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OBSERVATORIO SOCIAL DE SANTA FE!
Caracterizacion de la vulnerabilidad en los centros urbanos santafesinos

Principales resultados ...

1. En el 2022 |la pobreza urbana en Rosario y Santa Fe registré un leve
ascenso de 5.322 personas en el Aglomerado Gran Santa Fe y de 6.090
personas en el Aglomerado Gran Rosario.

2. Contrario al fendbmeno de la pobreza, las condiciones de vida definidas
como de indigencia mejoraron en el 2022 respecto al 2021, 10.687
personas del Gran Rosario y 14.835 en el Gran Santa Fe dejaron la
condiciéon mas extrema de vulnerabilidad.

3. En el Gran Santa Fe, en el afio 2017 la porcién de personas “no pobres”
y “pobres” era de 73% - 27%, respectivamente. Seis afios mas tarde, la
relacion alcanzo el 60% -40%. En el caso de Rosario, en el 2017 la
relacion era de 80%-20% poblacion “no pobre” y “pobre”, y en el 2022
la relacion pasé a casi 67%-33%.

4. Durante el segundo semestre de 2022 los salarios formales superaron
tanto la suba de la Canasta Basica como la Canasta Total -CBT-.

5. Durante el segundo semestre de 2022 trabajaron 18.500 personas mas
que en similar periodo de 2021, alcanzandose el nivel mas alto desde
el 2017 con 862.500 trabajadores en el mercado laboral urbano de
Rosario y Santa Fe.

6. La oferta laboral formal de empleo privado en el 2022 en los
aglomerados urbanos de la provincia retorné al nivel pre pandemia
alcanzando los 515.300 puestos de trabajo.

7. En cuanto a los rasgos demograficos de la provincia, se observa que el
envejecimiento de la poblacién es mayor en Rosario (24%) y le sigue el
total provincial (20%), el tercer lugar lo ocupa el resto de la provincia
(19%) y el ultimo Santa Fe ciudad (14%).

8. Rosario tiene la mayor densidad de jévenes en edad de trabajar de 20-
29 afios (16.1%) y en el tramo poblacional de 30 - 64 afos (43,4%),
superando, en estos rangos etareos, a la ciudad de Santa Fe en 0.4 pp.
al resto de la provincia en 2 pp y al total provincial en 1 pp.

9. Al incorporar los datos provisorios del Censo Nacional de Poblacién
2022 la provincia registra un crecimiento poblacional del 11,3%,
llegando a casi 1% anual de crecimiento vegetativo, destacandose la
perfomance intercensal de los distritos de San Lorenzo -con un
crecimiento del 25,6%-, Garay con una tasa relativa del 19,3% vy el
departamento de San Justo con el 15,5%. En contraposicién, las
jurisdicciones con menor perfomance entre censos fueron los

! Proyecto a cargo de CPN Andrés Méndez y Lic. Alicia Dellasanta con la colaboracién del LE Cristian
Médolo



; )a FUNDACION DE ESTUDIOS
v POLITICOS Y ESTRATEGICOS

departamentos de Nueve de Julio con sélo el 5,4% de crecimiento
intercensal, San Cristébal con el 5,6% y Castellanos con el 8,7%.

10.En cuanto a la educacion de la poblacién, uno de cada tres rosarinos no
termind el secundario, en tanto que casi 4 de cada 10 santafesinos no
lo hizo. En términos absolutos 320.766 personas mayores de 19 afios
en el GR no terminaron sus estudios medios, mientras que, en el GSF,
136.476 personas quedaron con estudios incompletos al afio 2021.

11.Los dos grandes aglomerados urbanos provinciales cuentan con altos
niveles de poblacién demandantes del sistema de salud publica y esta
situacion se incrementd durante la pandemia del COVID 19. En el GR
representa el 28,5% del total de la poblacién, en tanto que en el GSF,
llega a alcanzar el 35,19%.

12.La ocupacioén urbana relevada se concentra en empleos privados, con
epicentro en la ciudad de Rosario, con el 86% del total de puestos de la
ciudad, y en segundo lugar los puestos publicos con el 13,3%, en tanto
que, Santa Fe posee un 74,1% de sus puestos de trabajo en el sector
privado, seguido por el 23,1% en el sector publico.

13.En el Gran Rosario los sectores mas vulnerables son los jévenes de 11
a 20 afos y adultos de 21 a 40 afios, mientras que en el Gran Santa Fe
los sectores mas vulnerables son los adultos de 21 a 60 afios.

14.Al describir las condiciones de formalidad/informalidad laboral en el
Gran Rosario y el Gran Santa Fe, se puede observar que de 318.902
trabajadores en relacion de dependencia —sin considerar el servicio
doméstico en la region Rosario- el 80%, aprox., estd ajustado al
encuadre legal (vacaciones pagas, aguinaldo, obra social, etc.), en tanto
que Santa Fe de 122.680 empleados, el valor desciende al 74%, aprox.

A modo introductorio, y aclaratorio, el presente informe se nutrié de
estadisticas oficiales publicadas por los sitios del INDEC, IPEC, Ministerio
de Desarrollo Social de la Nacion, de la Provincia de Santa Fe, SIEMPRO,
Sistema de Informacion Financiero —E- SIDIF-, con fecha de consulta y corte
al 10 de abril de 2023, por lo que existen cierres mensuales, trimestrales y
semestrales dispares pero, en dichos casos, se utilizaron periodos
homogéneos de analisis para objetivizar las descripciones.

Asimismo el concepto de Aglomerado Gran Rosario -AGR- abarca los
siguientes municipios: Rosario, Villa Gdor. Galvez, Granadero Baigorria,
Pérez, Funes, Soldini, San Lorenzo, Cap. Bermudez, F.L.Beltran, Pto. San
Martin, y Roldan. En tanto que el Aglomerado Gran Santa Fe -AGSF- incluye:
Santa Fe, Colastiné Norte, La Guardia, San José del Rincon, Santo Tomé,
Recreo, y Villa Adelina.

Rosario, 15 de abril 2023
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1.

Localizacion de la poblacion vulnerable

1.1. Indicadores cuantitativos sociales

1.1.1. Hogares pobres por Aglomerado urbano EPH-INDEC

La situacion de los hogares pobres observé un comportamiento dispar en los
principales aglomerados urbanos de la provincia: mejoré en términos relativos y
absolutos en el Gran Rosario -AGR- en los afios 2021 y 2022, en tanto que, en
el Aglomerado Gran Santa Fe -AGSF-, empeoré en el afio 2022 en coincidencia
con la segunda etapa de la pandemia del COVID.

Al considerar el periodo pre crisis econdmica (2017) en su segundo semestre y
similar lapso del afio 2022 |la pobreza avanzo del 14,6% al 24,6% de los hogares
tal como lo muestran los cuadros adjuntos en el Gran Rosario. En términos
absolutos, Rosario pasé de 68.405 a 124.486 hogares pobres en 6 afios,
llegando a un pico de 134.173 en plena pandemia del 2020.

En tanto que, en el Gran Santa Fe, la segunda mitad de 2022 |a situacién social
se deterioro respecto al afo anterior y al analizar los indicadores de hogares
pobres éstos crecieron 11.7pp en tan solo seis afos, pasando de 32.178 a
56.431 hogares.

Cuadro N°1: Hogares pobres en los AGR y AGSF (en % del total de Hogares del
aglomerado)

igual igual igual igual igual
Indicador / Variable periodo periodo periodo periodo periodo Periodo |Ultimo dato

2017 2018 2019 2020 2021
Hogares pobres Gran Rosario 14,6% 23,5% 25,5% 29,1% 24,8%| 2° sem2022 24,6%
Hogares pobres Gran SF 18,1% 23,1% 23,0% 28,0% 27,9%| 2° sem2022 29,8%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INDEC

Cuadro N°2: Hogares pobres en los AGR y AGSF (en valores absolutos)

igual igual igual igual igual
Indicador / Variable periodo periodo periodo periodo periodo Periodo [Ultimo dato

2017 2018 2019 2020 2021
Hogares pobres Gran Rosario 68.405 109.719 117.343 134.173 117.236| 2° sem2022 124.482
Hogares pobres Gran SF 32.178 42.679 44.586 50.402 50.120| 2° sem2022 56.431

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INDEC

1.1.2. Hogares indigentes por Aglomerado urbano EPH-INDEC

En cuanto a las condiciones de vida definidas como de indigencia, en el segundo
semestre del 2022 respecto del 2021, presentaron una mejora significativa tanto
en términos relativos como absolutos en ambos aglomerados.
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No obstante, al ampliar el periodo al afio 2017 los desempenos registrados son
negativos en el Gran Rosario -subié de 3.8% a 4.8% los hogares indigentes, en
tanto que, en el Gran Santa Fe, aument6 de 2.3% a 4%.

Rosario aun no alcanzoé la cifra del 2017 y registré el 4.8%, mientras que en el |l
SEM 2020 tuvo una cifra récord con el 5.8% de los hogares. En cambio, la
situacion en Santa Fe y alrededores, si bien fue de un deterioro progresivo, la
misma bajoé durante el segundo semestre del 2022 tal como puede observarse
en los cuadros adjuntos mostrando una cifra del 4%, si bien aun mas que duplica
el 2.3% de 2017 y supera en 1.6pp el 2.4% de indigencia en ese periodo de 2018.

Cuadro N°3: Hogares indigentes en los AGR y AGSF

(en % del total de Hogares del aglomerado)

igual igual igual igual igual
Indicador / Variable periodo periodo periodo periodo periodo Periodo |Ultimo dato

2017 2018 2019 2020 2021
Hogares indigentes Gran Rosario 3,8% 4,9% 5,4% 5,8% 5,6%| 2° sem2022 4,8%
Hogares indigentes Gran SF 2,3% 2,4% 4,2% 6,0% 5,5%( 2° sem2022 4,0%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INDEC

Cuadro N°4: Hogares indigentes en los AGR y AGSF (en valores absolutos)

igual igual igual igual igual
Indicador / Variable periodo periodo periodo periodo periodo Periodo [Ultimo dato

2017 2018 2019 2020 2021
Hogares indigentes Gran Rosario 17.794 22.719 24.689 26.611 26.580( 2° sem2022 24.328
Hogares indigentes Gran SF 4.069 4.370 8.033 10.838 9.938( 2° sem2022 7.487

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INDEC

1.1.3. Personas No pobres por Aglomerados urbanos EPH-INDEC

La evolucion de las personas, consideradas como “no pobres” en los registros
oficiales, es decir, aquellas que poseen un nivel de ingreso superior a la Canasta
Basica Total (CBT), en los aglomerados urbanos de Santa Fe y Rosario, durante
los afios 2017 y 2022, fue trazando un camino descendente, a la par de dos
factores: la inflacién y las restricciones sanitarias del COVID-19. En efecto, en
Santa Fe, en el afo 2017 la porcidn de personas “no pobres” y “pobres” era de
73% - 27%, respectivamente. Seis afios mas tarde, la relacion alcanzé el 60% -
40%.

En el caso de Rosario, en el 2017 la relacion era de 80%-20% poblacién “no
pobre” y “pobre”, y en el 2022 la relacion pas6 a 67%-33%. Es decir que ambos
centros urbanos se deterioraron, partiendo de una realidad similar en el 2017
avanzaron a velocidades distintas en el transcurso de los afos.
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Grafico N°1: Cantidad de personas “no pobres”, “pobres” e “indigentes”
en el AGSF
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INDEC

Grafico N°2: Cantidad de personas “no pobres”, “pobres” e “indigentes”

en el AGR
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC

1.1.4. Personas indigentes y pobres por Aglomerados urbanos EPH-
INDEC

Los indicadores de indigencia y pobreza mejoran en el Gran Rosario entre 2020-
2022 y es dispar en el Gran Santa Fe, evidenciando una tendencia descendente
de pobres entre el 2020 y 2021 pero ascendente entre los afios 2021 y 2022.
Esta disparidad es notoria en el descenso que experimentd el AGR entre el 2021
y el 2022 donde la cantidad de “personas indigentes” se redujo en el segundo
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semestre en 10.687 personas, pero subieron las “personas pobres” en 5.322,
compensando intra-segmento la reduccioén de los indigentes.

En cuanto a indigencia, en el AGSF registra una importante caida en las
mediciones que relevan a las personas, con un -31,2% (14.835 personas
indigentes menos). En conclusion, en el segundo semestre del 2022 ambos
aglomerados presentaron una evolucién sustancial en todas sus categorias.

Cuadro N°5: Personas pobres en los AGR y AGSF (en % del total de personas
del aglomerado)

igual igual igual igual igual
Indicador / Variable periodo periodo periodo periodo periodo Periodo |Ultimo dato

2017 2018 2019 2020 2021
Personas pobres Gran Rosario 257.371 415.829 460.890 506.419 439.356| 2° sem2022 444.678
Personas pobres Gran SF 137.606 181.138 182.474 212.770 208.670| 2° sem2022 214.760

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INDEC

Cuadro N°6: Personas pobres-indigentes en los AGR y AGSF (en valores

ahoanliitnc)

igual igual igual igual igual
Indicador / Variable periodo periodo periodo periodo periodo Periodo |Ultimo dato

2017 2018 2019 2020 2021
Personas indigentes Gran Rosario 60.324 78.091 95.961 98.008 95.698( 2° sem2022 85.011
Personas indigentes Gran SF 16.241 19.600 37.328 48.711 47.528| 2° sem2022 32.693

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INDEC

Cuadro N° 7: Resumen de la variaciéon de Hogares y personas pobres e
indigentes (en valores absolutos)

Variacién absoluta frente a 2°. semestre aiio anterior

i::::::;?): :Zzzluizssfglt?ayF;SeFl; 2°. Sem 2°. Sem 2°. Sem 2°. Sem 2°.Sem

2018 2019 2020 2021 2022
Hogares pobres Gran Rosario 41.314 7.624 16.830 -16.937 7.246
Hogares pobres Gran Santa Fe 10.501 1.907 5.816 -282 6.311
Personas pobres Gran Rosario 158.458 45.061 45.529 -67.063 5.322
Personas pobres Gran Santa Fe 43.532 1.336 30.296 -4.100 6.090
Hogares indigentes Gran Rosario 4,925 1.970 1.922 -31 -2.252
Hogares indigentes Gran Santa Fe 301 3.663 2.805 -900 -2.451
Personas indigentes Gran Rosario 17.767 17.870 2.047 -2.310 -10.687
Personas indigentes Gran Santa Fe 3.359 17.728 11.383 -1.183 -14.835

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INDEC-EPH
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Cuadro N° 8: Resumen de la variaciéon de Hogares y personas pobres e
indigentes (en puntos porcentuales)

Situacion social de Santa Fe en Variacion en p.p. frente a 2°. semestre aiio anterior
puntos porcentuales (GRy 2°. Sem 2°. Sem 2°.Sem 2°. Sem 2°. Sem
GSF) 2018 2019 2020 2021 2022
Hogares pobres Gran Rosario 8,9 2,0 3,5 -4,2 -0,2
Hogares pobres Gran Santa Fe 5,0 0,0 5,0 -0,1 1,9
Personas pobres Gran Rosario 12,0 3,2 3,2 -5,3 0,2
Personas pobres Gran Santa Fe 8,0 0,0 5,4 -11 0,8
Hogares indigentes Gran Rosario 1,1 0,5 04 -0,1 -0,8
Hogares indigentes Gran Santa Fe 0,1 1,8 1,9 -0,5 -1,6
Personas indigentes Gran Rosario 1,3 1,3 0,1 -0,2 -0,8
Personas indigentes Gran Santa Fe 0,1 1,8 1,9 -0,5 -1,6

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INDEC- EPH

En 2022, el decrecimiento de hogares indigentes en el AGR (2.252) y de
personas asi caracterizadas (10.687), reflejaria el primer impacto de la
reactivacion en el area metropolitana de Rosario y un mayor acceso a la canasta
basica alimentaria como consecuencia de un mayor activismo en materia de
ayudas a las familias de menores recursos.

2. Causas econdmicas de la vulnerabilidad
2.1. Indicadores cuantitativos del contexto socio-econdmico:

2.1.1. Evolucion IPC IPEC

Durante el segundo semestre de 2022 el IPC de la Provincia de Santa Fe
prosiguio con la tendencia ascendente registrada en 2021 mas que duplicando
la suba exhibida en similar periodo de 2020 (81,8% interanual frente a 38,2% de
dos anos atras). En este contexto, por cuarto afio consecutivo se advirtié una
tasa de crecimiento superior para los Alimentos y Bebidas que volvieron a
superar al aumento del nivel general de los precios al consumidor bordeando el
90% de ascenso interanual.

La traslacion -parcial o total- al mercado interno de las correcciones alcistas de
los precios internacionales de los principales productos de exportacion de
nuestro pais (que constituyen en gran medida rubros vinculados con la
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alimentacién), en consonancia con la persistente correccién alcista del tipo de

cambio $/U$S y cierta inelasticidad de la demanda ante subas en los precios de
los alimentos, determinaron este comportamiento.

Adicionalmente, el resto de la canasta del IPC de la Provincia registré en mayor
o menor medida el impacto de cierta moderacién en las subas de precios
regulados tales como el transporte publico de pasajeros que aument6 69,1% a/a
y los servicios basicos para la vivienda que se encarecieron en 69% frente al
segundo semestre de 2021.

En un contexto critico en materia de salud, en general, y dado el impacto del
COVID-19, en particular, los gastos vinculados con el cuidado sanitario
registraron una suba de 75,1% interanual. Es menester destacar este aspecto
del indice habida cuenta de la elevada exposicion de los sectores mas
desprotegidos en materia laboral y econdmica a este tipo de prestaciones y que
no son cubiertos estrictamente por la salud publica.

Grafico N°3: Los precios al consumidor santafesinos en el 2°.
Semestre de 2022
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del IPEC

2.1.2. Evolucion del Nivel de Ingreso EPH y de las CBT y CBA

Durante el segundo semestre de 2022 los salarios formales superaron tanto la
suba de la Canasta Basica como la Canasta Total -CBT-. En este contexto, la
linea de indigencia (CBA) subid por cuarto afio consecutivo por encima de la
linea de pobreza (CBT) lo que indica que entre 2019-2022 los alimentos
aumentaron a un ritmo superior al que evolucionan los restantes bienes de la
canasta de los hogares situacién esta que llevd a sostener altos niveles de
pobreza e indigencia.
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Las remuneraciones de los trabajadores informales nuevamente fueron
superadas en 2022 por el costo de los alimentos repitiendo el comportamiento
observado en las tres mediciones interanuales precedentes. Este factor pudo
haber estado neutralizado por una mayor cantidad de horas trabajadas en el
semestre (AGR) o haber impactado negativamente sobre los indices de pobreza
e indigencia (AGSF).

En sintesis, la recuperaciéon de la actividad econdmica que sobrevino tras el
fuerte descenso registrado en 2020 superd, en el caso de Rosario, la pérdida
relativa de los salarios — los publicos mas que privados-, aunque en el Gran
Santa Fe, no se advirti6 que las variaciones de las remuneraciones hayan
superado la evolucién del costo de los bienes y servicios asi como no se
evidencia que hayan podido compensar la suba de precios con una mayor
cantidad de puestos y horas de trabajo como efecto para atenuarlo.

Grafico N°4: Evolucion de las Lineas de Indigencia y de

Pobreza y de las remuneraciones de los trabajadores
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del IPEC

2.1.1. Evolucion de la Tasa de desempleo y subempleo en AGR y AGSF

En el segundo semestre de 2022 se alcanzé el nivel mas elevado de personas
trabajando en los aglomerados AGR y AGSF. Promediando los datos del tercer
y cuarto trimestre del 2022, en el semestre los registros se ubicaron en torno a
los 862.500 puestos de trabajo sumando ambas jurisdicciones.
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Si se consideran las particulares condiciones sanitarias en las que se habia
desenvuelto similar periodo del ejercicio precedente, durante el segundo
semestre de 2022 trabajaron 18.500 personas mas que el 2021.

Concretamente, en el periodo relevado entre julio y diciembre de 2022 se
alcanzé el nivel mas elevado de los ultimos seis afios en cuanto a puestos de

trabajo tal como se puede observar en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 9: Poblacion Econémicamente Activa en Santa Fe y Rosario
y
por condicién de mercado

(en términos absolutos y porcentuales)

DESOCUPADA GR Y GSF 55.000 6,7% 71.000 8,5% 65.000

OCUPADA DEMANDANTE GR
Y GSF

SUBOCUPADA DEMANDANTE
GR'Y GSF

7,8% 96.500 | 11,3% | 67.500 7,4% 61.000

98.500 | 12,0% |[102.500| 12,3% |[106.500 | 12,7% | 96.500 | 11,3% |118.000| 13,0% | 104.500

76.500 9,3% 80.500 9,7% 83.000 9,9% |106.000| 12,4% |105.500| 11,6% | 80.000

CONCEPTO 2°. Semestre 2017 2°. Semestre 2018 2°. Semestre 2019 2°. Semestre 2020 2°. Semestre 2021 2°. Semestre 2022

personas % PEA personas % PEA personas % PEA personas % PEA personas % PEA personas % PEA
PEAGRY GSF 824.000 | 100,0% | 833.000 | 100,0% | 836.000 | 100,0% | 854.500 [ 100,0% | 911.000 | 100,0% | 923.500 | 100,0%
OCUPADA GR Y GSF 768.500 [ 93,3% |[762.500| 91,5% |772.000| 92,3% |757.500| 88,6% |844.000( 92,6% |862.500| 93,4%

6,6%

11,3%

8,7%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INDEC

En términos absolutos, entre los anos 2017 y 2022, el peor desempenio fue el Il
TRI 2020 que coincide con el desarrollo de la cuarentena estricta.

El promedio de poblacion ocupada en los 6 afios fue de 91.95%, en tanto que
las personas desocupadas representaron el 8.05%, las ocupadas demandantes
de trabajo 12.1% y las subocupadas demandantes el 10.26%, respecto de la

PEA.

En este aspecto, cabe preguntarse porqué se observa una caida significativa de
la desocupacion en el AGR: una respuesta optimista se le atribuiria al incremento
de los puestos de trabajo. Otra respuesta, con referencia a la demanda de trabajo
de la poblacién ocupada y subocupada, es que pudo haberse alcanzado un techo
en el interés por trabajar dado el nivel de beneficios recibidos -planes, ayudas,
AUH, etc.- que complementan o no incentivan la busqueda activa de trabajo en
el contexto de la informalidad en que operan los subocupados.
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Cuadro N° 10: Evolucion de las Tasas de Empleo y Subempleo de Gran
Rosario y Gran Santa Fe en %, 2017-2022 respecto de la PEA de las

Subregiones
CONCEPTO REGION 2017 2018 2019 2020 2021 2022
% % % % % %
PEA GR 46,4% 47,1% 46,2% 46,6% 49,7% 50,0%
GSF 42,3% 41,4% 42,9% 44,4% 46,2% 46,6%
OCUPADA GR 92,0% 89,7% 91,4% 87,6% 92,6% 93,8%
GSF 96,6% 96,8% 95,0% 91,4% 92,8% 92,3%
GR 8,0% 10,3% 8,7% 12,3% 7,4% 6,2%
DESOCUPADA g ' ' ' ’ '
GSF 3,2% 3,4% 5,3% 8,6% 7,4% 7,7%
OCUPADA DEMANDANTE | 13,8% 14,5% 15,4% 12,1% 13,7% 11,6%
GSF 7,0% 6,2% 5,7% 9,3% 10,8% 10,7%
GR 9,2% 10,7% 10,9% 12,3% 11,2% 7,8%
SUBOCUPADA DEMANDANTE ’ 0 ? i ’ i
GSF 9,5% 6,9% 7,5% 12,6% 12,7% 10,9%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INDEC

2.1.2. Evolucion de la PEA en AGR y AGSF

Entre los afos 2017 y 2022 se observan saltos significativos en la poblacion
ocupada tanto en el Gran Rosario como Gran Santa Fe, llegando Rosario a
registrar la PEA mas alta del pais.

Sin embargo, para guardar coherencia, si se distribuye la poblacion total segun
su condicion laboral y no respecto de la PEA, en el AGR se encuentran mas
oportunidades de trabajo. En cambio, en el AGSF, aunque creci6 0.2 pp en 2022
respecto a igual periodo del 2021, dicha situacién estaria revelando el efecto de
la recuperacién de la actividad econdmica post crisis sanitaria.

En cuanto a la demanda de empleo, tanto la mano de obra ocupada como
subocupada disminuye en ambos aglomerados, lo que estaria indicando una
mejora en la generacidn de empleo, mas acentuada en Rosario que en Santa
Fe. En el AGR tal demanda de los ocupados en busqueda de mejoras decrece
1.0 pp mientras que en AGSF no presento variacion. Los subocupados activos
en conseguir actividad laboral disminuy6é 1.7pp en el AGR y en AGSF 0.7pp.

Cuadro N° 11: EVOLUCION DEL EMPLEO EN GRAN ROSARIO Y GRAN
SANTA FE (2017- 2022). En % de la poblacién total

CONCEPTO REGION 2017 2018 2019 2020 2021 2022
% % % % % %

PEA GR 46,4% 47,1% 46,2% 46,6% 49,7% 50,0%
GSF 42,3% 41,4% 42,9% 44,4% 46,2% 46,6%
GR 42,7% 42,2% 42,2% 40,8% 46,0% 46,9%

OCUPADA ’ ’ ’ ’ ' '
GSF 40,9% 40,1% 40,7% 40,5% 42,8% 43,0%
GR 3,7% 4,9% 4,0% 5,7% 3,7% 3,1%

DESOCUPADA ’ ' ' ' ’ ’
GSF 1,3% 1,4% 2,3% 3,8% 3,4% 3,6%
OCUPADA DEMANDANTE GR 6,4% 6,8% 7,1% 5,6% 6,8% 5,8%
GSF 3,0% 2,6% 2,4% 4,1% 5,0% 5,0%
SUBOCUPADA DEMANDANTE | 4,3% >0% >0% > 7% >6% 3,9%
GSF 4,0% 2,8% 3,2% 5,6% 5,8% 5,1%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INDEC
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2.1.3. Creacion y/o extincion de puestos de trabajo formales.

Al analizar la oferta laboral formal de empleo en los aglomerados urbanos de la
provincia se observa que, en el periodo 2017-2022 —mismo semestre- la cantidad
de empleos retornd al nivel pre pandemia alcanzando los 515.300 puestos de
trabajo y marcando el maximo nivel de la serie, superando en mas de 6 mil
puestos el maximo del 2017.

No obstante, los valores extremos del periodo, la destruccion de empleos
registrados fue mayor durante las cuarentenas estrictas del afio 2020. La
destruccion de empleos se debid al cierre de empresas y a la paralisis de la
actividad comercial urbana durante la pandemia. A los efectos ilustrativos
durante la pandemia cerraron 1.309 empresas en el Gran Rosario y 439 firmas
en el Gran Santa Fe. Posteriormente, la recuperacién fue permanente e
importante hasta alcanzar los niveles previos al COVID 19. Incluso la velocidad
de la recuperacion registrada del empleo urbano de los principales aglomerados
de la provincia fue mayor al registrado en el pais donde el stock total de puestos
de trabajo subio6 el 4% versus la suba del 3% del resto del pais entre el segundo
semestre del 2022 versus el 2019.

Grafico N° 5 (I): Santa Fe y la recuperacién del empleo privado

asalariado registrado
Promedio de empleos en el segundo semestre de cada aino. En miles de personas

5153
509,2
506,6
495,6 495,7
I 478,3
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INDEC
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Grafico N° 5 (ll): Santa Fe y la recuperacion del empleo privado asalariado

registrado

Variacion acumulada comparativa 2°. Semestre frente a periodos similares de ejercicios anteriores. En %

1,7%  7,5%

4,9%
4,0% I

Ult. afio 2022 vs.2020

H Prov. de Santa Fe

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INDEC

3. Caracterizacion de la vulnerabilidad

4,0%
3,0%

2022 vs. 2019

H Total Pais

3.1. Caracterizacién demografica de la poblacion santafesina.

La poblacién provincial se concentra en los siguientes tramos de edad en
términos decrecientes: de 30-64 afos, de 0-19 afios; de 25 a 29 afos y mas de
65 afios, tal como muestran el presente grafico de acuerdo a los datos

desagregados previos al Censo 2022.
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Grafico N° 6: Distribucion de la poblacion por tramos de edad en Santa Fe
-2021-
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Tramos de edad de 15-19, 25-29, 60-64, +64 Total

mde0al9a m20-29 30-64 m+de64a MW Total resto provincia

Fuente: Elaboracion propia a partir de proyecciones INDEC ejercicio 2021

Dentro de su estructura poblacional, el Departamento Rosario posee una mayor
proporcion de adultos mayores (personas de 65 y mas afos de edad) que la
media provincial (13.5% a 13%). En tanto, la proporcion de jovenes no continua
esa tendencia, ya que es mayor en la totalidad provincial, le sigue en resto de la
provincia, en tercer lugar, Rosario y en el ultimo Santa Fe. Esto puede significar
que si la poblacion joven de la PEA o préxima a ella no encuentra trabajo en sus
localidades de residencia, decida migrar hacia Rosario o cercanias. Ademas,
esta hipotesis se confirmaria dado que la mayor proporcion de jovenes - hasta
19 afos- se radican en resto de la provincia (30.9%) y Santa Fe (30.6%).

Rosario tiene la mayor densidad de jovenes en edad de trabajar de 20-29 anos
(16.1%) y en el tramo poblacional de 30 - 64 afios (43,4%), superando, en estos
rangos etareos, a la ciudad de Santa Fe en 0.4 pp,. al resto de la provincia en 2
pp Yy al total provincial en 1 pp.

Grafico N°7: Distribucién de la poblacion en los Aglomerados GR y GSF,
por tramos de edad-2021-

30,8%

I I 16,1%
ul

13,5%
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adelante
M Resto Provincia H Santa Fe Rosario Total Provincia

Fuente: Elaboracion propia a partir de proyecciones INDEC ejercicio 2021
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Al incorporar los datos provisorios del Censo Nacional de Poblacion 2022 la
provincia registra un crecimiento poblacional del 11,3%, llegando a casi 1% anual
de crecimiento vegetativo, destacandose la perfomance intercensal de los
distritos de San Lorenzo -con un crecimiento del 25,6%-, Garay con una tasa
relativa del 19,3% y el departamento de San Justo con el 15,5%. En
contraposicion, las jurisdicciones con menor perfomance entre censos fueron los
departamentos de Nueve de Julio con sélo el 5,4% de crecimiento intercensal,
San Cristobal con el 5,6% y Castellanos con el 8,7%. Asimismo, se destacan
como aquellos distritos de mayor tasa anual de crecimiento entre los afios 2022
respecto a los censos 2001 y 2010 los departamentos de Iriondo y San Justo,
multiplicando por 10 sus respectivas tasas de variacion entre los censos 2022 vs
2010.

Cuadro N° 12: Evolucion de la poblacién por departamento y variaciéon
intercensal entre 2010 y 2022.

Poblacién Variacion absoluta | Variacién relativa | Variacion absoluta | Variacion relativa
DISTRITO CENSO 2010 CENSO 2022 2010 VS 2001 2010 VS 2001 2022 VS 2010 2022 VS 2010
TOTAL PROVINCIA 3.194.537 3.556.522 193.836 6,5 361.985 11,3
BELGRANO 44788 48.955| 3.339 8,1 4.167 9,3
CASEROS 82.066 88.276| 3.019 3,8 6.210 7,6
CASTELLANOS 178.092 193.675] 15.927 9,8 15.583 8,7
CONSTITUCION 86.750 94.068| 4.108 5,0 7.318 84
GARAY 20.890 24.931 977 4,9 4.041 19,3
GENERAL LOPEZ 191.218 205.389 8.653 4,7 14.171 74
GENERAL OBLIGADO 176.410 198.212 9.974 6,0 21.802 12,4
IRIONDO 66.675 74.924 1.189 18 8.249 12,4
LA CAPITAL 525.093 573.448 35.588 7,3 48.355 9,2
LAS COLONIAS 104.946 117.080| 9.744 10,2 12.134 11,6
NUEVE DE JULIO 29.832 31.435 1.559 55 1.603 54
ROSARIO 1.193.703 1.342.619| 72.145 6,4 148.916 12,5
SAN CRISTOBAL 68.878 72.716 3.943 6,1 3.838 5,6
SAN JAVIER 30.959 34.030 1.047 3,5 3.071 9,9
SAN JERONIMO 80.840 84.920, 3.587 4,6 4.080 5,0
SAN JUSTO 40.904 47.240] 525 1,3 6.336 15,5
SAN LORENZO 157.157 197.327| 15.177 10,7 40.170 25,6
SAN MARTIN 63.842 70.029 3.144 52 6.187 9,7
VERA 51.494 57.248] 191 0,4 5.754 11,2

Fuente: INDEC - IPEC, CENSO NACIONAL DE POBLACION, HOGARES Y VIVIENDAS 2022, 2010 Y 2001
3.2 Actividad economica (formal e informal) de la poblacion urbana.

En cuanto a la ocupacion urbana relevada, se puede observar que la estructura
del mercado laboral se concentra en empleos privados, con epicentro en la
ciudad de Rosario, con el 86% del total de puestos de la ciudad, y en segundo
lugar los puestos publicos con el 13,3%, en tanto que, Santa Fe posee un 74,1%
de sus puestos de trabajo en el sector privado, seguido por el 23,1% en el sector
publico, aunque, en términos absolutos, la cantidad de empleados publicos
provinciales se concentra en la ciudad de Rosario.
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Cuadro N° 13: Empleo privado y publico por Aglomerado urbano

Aglomerado / ROSARIO SANTA FE
Sector trabajadores % trabajadores %
Estatal 72.747 13,3% 49.068 23,1%
Privado 470.212 86,0% 157.238 74,1%
Otro 4.014 0,7% 5.853 2,8%
Totales 546.973| 100,0% 212.159| 100,0%

Fuente: Elaboracidon propia en base a datos del IPEC e INDEC

Tanto en el AGSF como en el AGR la actividad comercial constituye el rubro que
lidera las oportunidades de empleo. Casi 1 de 4 trabajadores del GSF se dedican
al comercio, proporcién algo mas reducida en el aglomerado rosarino (17,9% de
los puestos de trabajo). La industria manufactura y los servicios financieros
constituyen también constituyen sectores que acaparan el trabajo en el GR
(14,2% y 13,2% respectivamente), destacandose que practicamente 1 de cada
2 trabajadores del aglomerado se dedican al comercio, la industria y a las
actividades financieras.

3.3 Nivel de educacion de la poblacion urbana relevada

En términos generales, uno de cada tres rosarinos no terminé el secundario, en
tanto que casi 4 de cada 10 santafesinos no lo hizo. En términos absolutos
320.766 personas mayores de 19 anos en el Gran Rosario no terminaron sus
estudios medios, mientras que, en la ciudad de Santa Fe, 136.476 personas
quedaron con estudios incompletos.

Cuadro N°14: Nivel de educacion por grupo etario en AGR y AGSF

ROSARIO
Rango etario / % del rango 15-19 20-24 25-29 30-39 40-49 50-59 60-69 | 70 y mas TOTALES
con carencia % % % % % % % % personas %
sin primaria completa 2,4% 1,4% n.d. 3,5% 2,8% 8,0% 6,5% | 11,4% 48.150 4,6%
sin secundaria completa 21,6% 19,8% 33,2% | 33,4% | 40,8% | 32,1% | 48,4% 320.766] 33,5%
SANTA FE
Rango etario / % del rango 15-19 20-24 25-29 30-39 40-49 50-59 60-69 | 70y mas TOTALES
con carencia % % % % % % % % personas %
sin primaria completa 0,6% 1,3% 2,7% 0,9% 3,6% 1,4% | 10,9% | 13,8% 16.440 4,0%
sin secundaria completa 27,7% 26,9% 25,3% | 35,1% 40,2% | 56,0% | 60,1% 136.476| 37,5%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de EPH BUA

3.4. Cobertura social de la poblacion urbana relevada

Los dos grandes aglomerados urbanos provinciales cuentan con altos niveles de
poblacién demandantes del sistema de salud publica y esta situacion se
incrementd durante la pandemia del COVID 19. En el Gran Rosario representa
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el 28,5% del total de la poblacion, en tanto que en el aglomerado Santa Fe, llega
a alcanzar el 35,19%.

Cuadro N° 15: Cobertura social de la poblacién por grupo etareo de los

AGR y AGSF
aglomerado / ROSARIO SANTA FE
rango edad con cobertura| sin cobertura total con cobertura| sin cobertura total
5 afos 60,3% 39,7% 100,0% 60,5% 39,5% 100,0%
de 5a10 60,8% 39,2% 100,0% 57,4% 42,6% 100,0%
de 11a20 54,1% 45,9% 100,0% 48,8% 51,2% 100,0%
de 21a40 66,8% 33,2% 100,0% 56,8% 43,1% 100,0%
de 41a60 76,4% 23,6% 100,0% 70,0% 30,0% 100,0%
de 61a65 94,7% 5,3% 100,0% 92,0% 8,0% 100,0%
66 y mas 98,3% 1,7% 100,0% 99,3% 0,7% 100,0%
total 71,5% 28,5% 100,0% 64,8% 35,2% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de EPH BUA

En el Gran Rosario los sectores mas vulnerables son los jévenes de 11 a 20
afos y adultos de 21 a 40 anos, mientras que en el Gran Santa Fe los sectores
mas vulnerables son los adultos de 21 a 60 anos.

Cuadro N° 16: Condiciones de informalidad del trabajo en los AGR y

AGSF
ROSARIO SANTA FE

Atributo formalidad /informalidad trabajadores | % s/total Atributo formalidad /informalidad | trabajadores | % s/total

Vacaciones pagas 254.749 79,9% Vacaciones pagas 91.543 74,6%
Aguinaldo 256.723 80,5% Aguinaldo 91.076 74,2%
Obra social 263.446 82,6% Obra social 96.030 78,3%
Descuento jubilatorio 253.968 79,6% Descuento jubilatorio 90.435 73,7%
Recibo de sueldo legal 251.663 78,9% Recibo de sueldo legal 90.647 73,9%
Entrega factura 14.032 4,4% Entrega factura 5.153 4,2%
Total asalariados (sin servdom.) 318.902 100,0% Total asalariados (sin serv dom.) 122.680 100,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de EPH BUA

Al describir las condiciones de formalidad/informalidad laboral en el Gran Rosario
y el Gran Santa Fe, se puede observar que de 318.902 trabajadores en relacion
de dependencia —sin considerar el servicio doméstico en la region Rosario- el
80%, aprox., esta ajustado al encuadre legal (vacaciones pagas, aguinaldo, obra
social, etc.), en tanto que Santa Fe de 122.680 empleados, el valor desciende al
74%, aprox. En cuanto, a las personas que trabajan con un vinculo estable pero
que facturan (monotributistas) el valor es de 4% aprox. en ambos aglomerados.
El resto de los trabajadores/as estarian indicando una relacion laboral NO
encuadrada a derecho.
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3.5. Conformacion de los hogares vulnerables.

Mas de 160.000 hogares de los aglomerados GR y GSF son pobres. En ellos se
advierte una conformacion promedio de algo menos de 4 integrantes, magnitud
que se amplia en la medida en la que los ingresos del hogar tienden a adentrarse
en la indigencia. En particular, los hogares del GSF tienden a registrar un mayor
nivel de moradores que los del GR, pudiendo detectarse que en un hogar
indigente del GSF reside un 60% mas de habitantes que en uno que cubre su
CBT (hogar no pobre).

Concretamente, los datos correspondientes al primer semestre de 2022 revelan
que en los hogares indigentes del GSF se registra una media de 3,96
habitantes/hogar, poblacion que se reduce a 2,46 hab/hogar cuando se
considera la poblacién que cuenta con sus necesidades basicas satisfechas.

Un detalle a considerar es que en estos hogares pobres del GSF en los ultimos
afos se ha ido incrementando el porcentual de indigencia hasta totalizar (tras
una moderada reduccion en 2022) el 19,9% de moradores que no cubren la CBA.

Lo sefalado esta marcando una clara diferencia y un punto de ruptura en el perfil
de los hogares pobres dentro de los dos grandes aglomerados provinciales:
histéricamente, hablar de hogares pobres en el GR implicé considerar una mayor
proporcion de habitantes que no cubrian la CBA que en el caso del GSF. Esto
sucedia a pesar de la mayor formalidad advertida en la percepcion del salario
por parte de los rosarinos, situacion que coloca la reversion de la problematica
del GR en el terreno de una mayor reanimacion relativa en Rosario de los
“motores” sobre los que pivotea el ingreso de los hogares de menores recursos.

3.6. Evolucion de prestaciones sociales del sector publico nacional en
el ambito provincial (transferencias al sector privado)

La evolucidén de las transferencias sociales directas de la Nacion a los habitantes
de la provincia de Santa Fe evidencio en el aino 2022 un minimo del 7% del
Producto Bruto Geografico luego de haber alcanzado un maximo del 8,8% en el
2020. En promedio, ha recibido un 7.76% de las transferencias nacionales, en el
que el 88% lo insumen las jubilaciones y pensiones, las asignaciones familiares
representan el 10% y solo restante 2% se destina a fondos para otros fines
sociales.

En términos absolutos, Santa Fe recibid en el 2022 la mayor cantidad de fondos
nacionales de los ultimos seis afios, alcanzando el 6,7% del total de los fondos
distribuidos en todo el pais, pero al considerar su Producto Bruto, la cifra cae en
términos del 2021 y es la mas baja de los ultimos 6 afos.
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Cuadro N° 17: Transferencias Nacionales a la provincia de Santa Fe

JUBILACIONES AYUDA SOCIAL A PERSONAS PENSIONES TOTALES PART. % PROV
PERIODO PBG SANTAFE % PBG
total pais | santafe | total pais | santafe | total pais santafe | total pais | santafe SANTA FE
en millones de $ corrientes en mill $ corr
2017 691.442,28( 40.236,86] 200.658,92| 11.697,35( 322.575,12| 19.347,96|1.214.676,32| 71.282,17 5,9% 851.355 8,4%
2018 886.015,52| 57.974,23| 254.967,11| 14.461,19( 408.127,24| 26.262,22|1.549.109,87| 98.697,64 6,4% 1.197.207 8,2%
2019 1.282.230,41| 72.171,12| 375.346,01| 20.949,35| 582.754,65| 35.813,02|2.240.331,07| 128.933,49 5,8% 1.813.934 7,1%
2020 1.801.010,66| 99.901,70|1.172.882,16| 53.848,02| 813.830,09| 51.422,09|3.787.722,91| 205.171,81 5,4% 2.320.538| 8,8%
2021 2.536.451,81| 154.217,77(1.338.665,71| 59.052,43(1.165.369,19 74.216,04(5.040.486,71| 287.486,24 5,7% 4.063.910 7,1%
2022 4.311.297,87] 332.695,70] 1.364.562,31| 58.366,61| 1.983.555,19] 124.813,90|7.659.415,37| 515.876,21 6,7% 7.393.909 7,0%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del e-SIDIF, IPEC

Grafico N°8: Estructura de los fondos recibidos por los
habitantes de la Provincia a través de transferencias directas
de la Nacién-Ejercicio 2022. en %
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