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Equipo de Estudios Fiscales1 

 

Resumen: 

 La tasa de desocupación en Rosario y alrededores subió del 7,9% al 
12,8% entre el tercer y cuarto trimestre del 2018. En tanto sólo tres 
meses 29.000 rosarinos perdieron sus trabajos, encabezando, 
tristemente el ranking nacional de desempleo, como lo hiciera en el 
2002.  
 

 Se perdieron 25.000 puestos de trabajo en los últimos doce meses en 
Rosario, situación contrapuesta a los 4.000 nuevos puestos que se 
adicionaron en la ciudad de Santa Fe 
 

 Las personas más jóvenes presentan los niveles más elevados de 
desempleo, independientemente del aglomerado que se considere.  
 

 La tasa de desocupación de las mujeres rosarinas de hasta 29 años de 
edad se eleva al 31%. 
 

 En Santa Fe, en cambio, son los varones más jóvenes los más 
perjudicados por el desempleo.  
 

 En la provincia, 1 de cada 4 hogares se encuentra por debajo de la línea 
de pobreza. 
 

 En el 2018 más de 40.000 hogares rosarinos y unos 10.000 del Gran 
Santa Fe ingresaron a la pobreza. 
 

 En tanto que casi 5.000 nuevos hogares rosarinos y 300 santafesinos 
vieron deteriorarse sus niveles de ingresos ingresando a niveles de 
indigencia.   
 

Rosario, 28 de marzo de 2019 
                                                           
1 CP Andrés Méndez, Lic. Alicia Dellasanta, CP Marcela Tain, CP Lorena Agnello, Lic. 
Cecilia Móndolo, Dr. Santiago Lamberto y Lic. Cristian Módolo (Coord.) 



El agravamiento de las condiciones de vida y laborales de los 
santafesinos 

Recientemente el INDEC ha dado a conocer las mediciones acerca de los 
principales indicadores del mercado laboral y de los niveles de pobreza e 
indigencia en el territorio nacional.  

Al respecto, cabe aclarar que la construcción de tales indicadores deben leerse 
en términos de población urbana, es decir, que son cifras que hablan de 
Aglomerados con determinadas características de tamaño, extensión y 
ciudades que la integran. 

En la provincia de Santa Fe, contamos con dos aglomerados: el Gran Rosario –
GR- y el Gran Santa FE –GSF- pero también, ingresan a las estadísticas la 
ciudad de Villa Constitución como parte integrante del Aglomerado San Nicolás 
de la Provincia de Buenos Aires.  

Hecha la aclaración metodológica, el informe aborda, en primera instancia, el 
eje laboral y en segundo lugar las variables de pobreza tanto en los 
aglomerados Gran Rosario como Gran Santa Fe. 

 

La difícil cuestión laboral 

Los indicadores laborales del Gran Rosario del último trimestre del 2018 
muestran un significativo deterioro. La tasa de desocupación subió del 7,9% al 
12,8% entre el tercer y cuarto trimestre del 2018. En tanto sólo tres meses 
29.000 rosarinos perdieron sus trabajos. En cambio, en Santa Fe se observó 
un comportamiento más normal para fin de año, dónde las tasas suelen 
mantenerse o incluso bajar. En efecto, en Santa Fe la desocupación bajó del 
3,6% al 3% en el mismo periodo.  

Paralelamente, la tasa de subocupación ha registrado un comportamiento 
similar. Mientras que en Rosario se incrementó del 8,5% al 12,8%, en Santa Fe 
se contrajo del 7,2% al 6,8% entre el tercer y cuarto trimestre del año pasado.  
Esto se traduce en que un cuarto de la Población activa rosarina (la 
sumatoria de los desempleados más los sub ocupados demandantes) 
tienen problemas de empleo, valor muy superior al de un año atrás cuando 
sólo 1 de cada 6 rosarinos tenían problemas laborales.  
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Fuente: Elaboración propia a partir de datos INDEC. 

 

Tasa de actividad Gran Rosario 4° 2018 46,6% 47,5% 46,4%
Tasa de actividad Gran SF 4° 2018 42,2% 40,7% 42,0%
Tasa de empleo Gran Rosario 4° 2018 40,7% 43,7% 42,8%
Tasa de empleo Gran SF 4° 2018 41,0% 39,2% 40,6%
Tasa de desocupación Gran Rosario 4° 2018 12,8% 7,9% 7,6%
Tasa de desocupación Gran SF 4° 2018 3,0% 3,6% 3,3%
Tasa de subocupación Gran Rosario 4° 2018 12,8% 8,5% 9,6%
Tasa de subocupación Gran SF 4° 2018 6,8% 7,2% 9,8%

Indicador / Variable Período Ultimo dato dato 
anterior

igual período 
año ant



En efecto, las estadísticas revelan que en el GR se perdieron 25.000 puestos 
de trabajo en los últimos doce meses, situación contrapuesta a los 4.000 
nuevos puestos que adicionó la ciudad de Santa Fe. Esta evolución 
también fue asimétrica en materia de trabajadores “con problemas”: 52.000 
rosarinos más que en similar período de 2017 buscaron trabajo porque están 
desocupados o porque las horas que trabajan son insuficientes. En la ciudad 
de Santa Fe, la reducción interanual alcanzó a 7.000 personas. 

 
 
 
 

 
 
 

 

 

  Fuente: Elaboración propia a partir de datos INDEC 

 
¿Cómo se compone el mercado laboral: “la oferta”?  

 
En Rosario y Santa Fe trabaja (y reside) más del 54% de la población de la 
Provincia y estructuralmente, la población de ambos aglomerados se conforma 
de la siguiente manera: 

Estructura laboral de los aglomerados Gran Rosario y Gran Santa Fe IV Trimestre/18. 

 En % 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos INDEC 

En la ciudad de Santa Fe se destaca una mayor participación del trabajo 
asalariado formal con el 51% del total de ocupados versus el 47% de Rosario. 

Gran Rosario Gran Santa Fe 

Evolución de la Población Económicamente Activa (PEA) de los aglomerados Gran 
Rosario y Santa Fe entre el IV trimestre del 2018 y el 2017. 

 En miles de personas 

IV 2017 IV 2018 IV 2017 IV 2018 GR GSF
PEA 602 610 220 222 8 2
Ocupados 557 532 212 216 -25 4
Desocupados 46 78 7 7 32 0
Subocupados 58 78 22 15 20 -7
"Con problemas" 104 156 29 22 52 -7

GR GSF DIFERENCIA
TRABAJADORES



Al desagregar la tasa de desocupación de Rosario y Santa Fe,  por sexo y 
edades, surge que las personas más jóvenes presentan los niveles más 
elevados de desempleo, independientemente del aglomerado que se 
considere. En particular, la tasa de desocupación de las mujeres rosarinas de 
hasta 29 años de edad se eleva al 31%, sucediéndole los varones de similar 
rango etario que registran un 16,1%. Con niveles inferiores, en el GSF son los 
varones más jóvenes los que exhiben los mayores niveles de desempleo, por 
encima de las mujeres de hasta 29 años edad. 

Las mujeres rosarinas presentan un desempleo más elevado que los hombres 
(16,0% a 10,1%), situación que no es equiparable a la del GSF, aglomerado en 
el que se advierte una virtual paridad entre sexos. 

 

 
                        Fuente: Elaboración propia a partir de datos INDEC. 

 

 
¿Dónde trabajan los rosarinos y santafesino: “la demanda laboral”? 

 
En este acápite es preciso recordar la mención inicial, los trabajadores que las 
estadísticas relevan son los que viven en los asentamientos urbanos de 
Rosario y Santa Fe y sus alrededores, por lo tanto, la demanda laboral que se 
puede evaluar es la existente en los ejes urbanos.  

Así el comercio ocupa el 20% de los puestos en Rosario y casi el mismo valor 
en Santa Fe (19,2%). También la construcción es relevante en ambos 
aglomerados con el 10% de los rosarinos y 1 de cada 8 santafesinos. 

A partir de allí, se advierten diferencias entre la estructura productiva en 
Rosario, que tienen a la Industria Manufacturera como uno de sus principales 
empleadores, y los santafesinos, que encuentran en la Administración Pública 
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a su segundo mayor empleador (13,7% de los puestos de trabajos 
corresponden a empleos en la administración gubernamental). 

Otros sectores con importancia en la demanda de empleos lo constituyen los 
Servicios Financieros en GR (9,3% de los ocupados) y la Enseñanza y el 
Servicio Doméstico en el GSF (9,7% y 9,2% respectivamente del total de 
empleos). 

Considerando las respectivas estructuras, pueden deducirse las razones por 
las que el empleo resulta más afectado en el GR que en el aglomerado Santa 
Fe. En el trimestre pasado, el valor agregado de la Industria Manufacturera, 
Comercio e Industria de la Construcción que en conjunto representan 44% del 
empleo rosarino se contrajo interanualmente en niveles del orden de los dos 
dígitos. 

En el caso del GSF, si bien quedó ampliamente expuesto por la elevada 
ponderación del Comercio y Construcción (32% de la fuerza laboral), 
determinados sectores que representan 1/3 del empleo (Administración 
Pública, Enseñanza, Servicio Doméstico) “amortiguaron” las bajas citadas al 
mantenerse estable su valor agregado. 

Estos rubros carecen de similar “peso específico” en el empleo rosarino (casi la 
mitad que en el GSF), razón por la que no habrían gravitado con la misma 
intensidad que en el GSF. 

Gran Rosario y Gran Santa Fe: estructura de los puestos de trabajo por sector 
III T/2018. En %  

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos INDEC. 

 

La pobreza no golpea a las ciudades por igual 

Las estadísticas correspondientes al segundo semestre del 2018 revelan que 
en los aglomerados santafesinos, prácticamente 1 de cada 4 hogares se 
encuentra por debajo de la línea de pobreza. Esta situación comprende al 
34,4% de los habitantes del GSF y al 31,8% de los del GR quienes no obtienen 

Gran Rosario Gran Santa Fe 



los recursos necesarios para sufragar los costos de una canasta que los aleje 
de la pobreza.  

CONDICIONES DE VIDA DE LOS HOGARES 

 

 

 

 

 

 

 

 Fuente: Elaboración propia e INDEC. 

Durante 2018 más de 40.000 hogares rosarinos y unos 10.000 del Gran Santa 
Fe ingresaron a la pobreza. De los mismos, aproximadamente el 70% se 
produjo en el semestre pasado reflejando la profundización de la crítica 
situación de ingresos que atravesaron sus integrantes en la primera mitad del 
año. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                          Fuente: Elaboración propia a partir de datos INDEC 

Similar tendencia siguieron los niveles de indigencia. Para el caso del GR, 
durante los dos semestres del año pasado se acentuó el deterioro del indicador 
hasta comprender el 4,9% de los hogares y el 6% de las personas. En el GSF, 
la evolución fue más atenuada con una estabilidad en el primer semestre del 
año y un ascenso en la segunda mitad. De todos modos, el nivel de indigencia 
de la ciudad de Santa Fe equivale a la mitad de la que exhibe el GR. 

Hogares pobres Gran Rosario 2° sem2018 23,5% 17,9% 14,6%
Hogares pobres Gran SF 2° sem2018 23,1% 20,4% 18,1%
Personas pobres Gran Rosario 2° sem2018 31,8% 24,9% 19,8%
Personas pobres Gran SF 2° sem2018 34,4% 30,3% 26,4%
Hogares indigentes Gran Rosario 2° sem2018 4,9% 4,3% 3,8%
Hogares indigentes Gran SF 2° sem2018 2,4% 2,3% 2,3%
Personas indigentes Gran Rosario 2° sem2018 6,0% 5,0% 4,6%
Personas indigentes Gran SF 2° sem2018 3,7% 3,5% 3,1%

Indicador / Variable Período Ultimo dato dato 
anterior

igual período 
año ant
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Concretamente, durante 2018 casi 5.000 nuevos hogares rosarinos y 300 
santafesinos vieron deteriorarse sus niveles de ingresos de forma tal de no 
acceder a una canasta de subsistencia como si pudieron hacerlo en el segundo 
semestre de 2017. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                      Fuente: Elaboración propia a partir de datos INDEC 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Variación de los hogares indigentes  
Cantidad de hogares que ingresaron (+) o abandonaron (-) la 

indigencia en cada semestre. 
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