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No nos conforma, solo, describir la realidad.
Buscamos explicarla y entender que nos
pasa para repensar el camino y
superarnos.....

En pocas palabras .....

Los datos disponibles permiten anticipar que la economia santafesina, durante el
2025, tendera a repetir el libreto de 2024. En efecto, esta podria expandirse en
torno al 6%, en tanto que el agregado nacional crecera en torno al 4% (o alguna
décima menos) y ser un punto de inflexion de la falta de tonicidad del periodo
2022/24.

En el frente externo, en setiembre -ultimo dato disponible-, tras un primer semestre
en el que no pudieron equipararse plenamente las ventas externas de 2024, la
segunda mitad del aio esta presentado un desempefio mas saludable. Al menos,
las estadisticas convalidaron esta afirmacion con “saltos” significativos en los
envios de Productos Primarios (PP). Precisamente, las divisas adicionales
ingresadas frente a setiembre del afio pasado fueron explicadas en un 50% por el
crecimiento de las materias primas. Si se analiza el acumulado anual, se advierte
que durante 2025 se registré un mayor ingreso de divisas (U$S 436 millones) que
en similar lapso del afio pasado. Nuevamente, en este acumulado se destaca el
comportamiento de los PP que explican practicamente la mitad del crecimiento de
los valores comercializados pese a resultar apenas un poco mas del 10% de las
exportaciones medidas en divisas. ¢ Incentivos fiscales? ; mayor formalizacion del
comercio exterior? Las preguntas quedan flotando, pero pareciera que se esta
frente a un punto de inflexion en las conductas que se advertian en la primera
mitad de 2025.

En cuanto a la dinamica de la inflacion provincial, el inicio del IV Trimestre del 2025
-Octubre- encuentra a los precios de la canasta santafesina inmersa en un proceso
de suba, con la particularidad de superar los niveles interanuales, por primera vez,
en la era libertaria. En efecto, la inflacién santafesina no solo superé el indice
nacional: 2,7% versus 2,3% de la Argentina, sino que la medicion tuvo 0,4 puntos
porcentuales -p.p.- mas que el anterior y 0,1 p.p. mas que igual mes del afio 2024
cuando los indices comenzaban a dejar atras las mediciones de dos digitos,
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configurando el primer antecedente de un empeoramiento genuino del indicador
macro.

En cuanto al impacto anual acumulado a octubre del 2025, la mayor cuantia lo
llevan los rubros Vivienda, Educaciéon y Otros bienes y servicios (cuidados
personales, cigarrillos, etc.), con subas del 48%, 44,4% y 34,5% respectivamente.
Todos items de fuerte inelasticidad en la canasta del santafesino. En tanto que
Equipamiento del Hogar e Indumentaria son los rubros que menos subas anuales
acumulan con 9,5% y 14,2% respectivamente. Finalmente, Alimentos y Bebidas,
Atencion médica, Transporte y comunicaciones y Esparcimiento acumulan 27,4%,
27,3%, 25,5%, y 15,8%, respectivamente. No obstante, la sensacion de los
santafesinos es otra.

¢ Por qué? La respuesta se encuentra en como esta compuesta la canasta de
gasto de los hogares. En términos generales, un 52% se lo lleva alimentos vy
transporte, en tanto que el otro 48% se consumen en servicios del hogar (luz, gas,
agua), indumentaria, educacion, y otros gastos. De ahi que las cifras puedan
mostrar una realidad distinta a la vivenciada en cada bolsillo.

Paralelamente, la realidad social en el | Semestre del 2025 muestra a los ingresos
medios de las familias moviéndose a dos velocidades diferentes: mientras los
deciles superiores mejoraron su situacion —hogares de ingresos medios y altos-,
los de los estratos bajos no evidenciaron grandes mejoras y acentuaron el
posicionamiento que los ubica en la parte inferior de la estructura de ingresos.
Instancia que se acentua en el Aglomerado rosarino.

Finalmente, y en cuanto a las cuentas publicas provinciales, relevados ocho
meses, las estadisticas revelan que casila mitad del fondeo del gobierno proviene
de la coparticipacion de recursos tributarios que le transfiere la Nacion.
Concretamente, 46% de las fuentes tienen origen en estas transferencias, y el
resto provienen de diferentes fuentes santafesinas lo que conlleva a delinear la
necesidad de contar con niveles de recursos propios que vayan sosteniendo —y
reemplazando a los nacionales- el nivel de gastos creciente. Este es el costo de
tener una mayor “autonomia financiera local’.

En resumen, la economia provincial transita un segundo semestre parecido al
2024. Y continua con la intencion de alcanzar los techos de la década que son
esquivos a atravesarlo. Las perspectivas provinciales son un poco mas
alentadoras que las nacionales, aunque la novedad es que los ingresos y precios
advierten que el deterioro sigue en aumento. Queda abierto el interrogante de
cémo vencer las limitaciones para que privados y Estado puedan retroalimentar
un ciclo virtuoso y romper el circulo de empobrecimiento que el modelo actual no
puede alterar.

Rosario, 25 de noviembre de 2025
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1. ACTIVIDAD
ECONOMICA
PROVINCIAL

Nacién y Provincia: ; Qué paso con el nivel de actividad en la pos pandemia?

La pandemia dejé una situacién traumatica no solo por la pérdida de vidas sino
también por las restricciones a la circulacion de bienes y personas con la finalidad de
evitar los efectos nocivos de la propagacién del virus.

Bajo estas circunstancias, el nivel de actividad econémica de la Argentina se contrajo
en el bienio 2020/21 (el ciclo restrictivo) en contraposicion, el de la Provincia aumento,
impulsado por una mayor incidencia de aquellas actividades consideradas esenciales.

PBI provincial y nacional: recorridos diferentes en la pos pandemia
Variacion del PIB en cada periodo. En %
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del IMAE-IPEC e INDEC

En la pos pandemia, ciclo iniciado en 2022, que coincidid con la progresiva
eliminacién de las restricciones sanitarias, la situacion fue diferente y la Provincia
“‘penalizd” a partir de factores climaticos que afectaron negativamente la campafa
agricola 2022/23. Por estas razones, en 2022 no acompaié el alza registrada por el
PIB nacional, en tanto en 2023 potencié el descenso del agregado nacional.

Concretamente, la actividad econémica santafesina sufrié un cimbronazo econémico
que llevd el PIB desestacionalizado por debajo de los niveles de la pandemia
reflejando la gravedad de la situacién en la que tres cultivos (soja, trigo y maiz)
resignaron en la cosecha 2022/23 una magnitud de 10 millones de toneladas frente a
los estandares de la campafia anterior.
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La sequia que afecté mas que la pandemia
Evolucion del PBG provincial desestacionalizado. indice base 2004=100
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del IMAE-IPEC

En 2024, los indicadores provinciales revirtieron la tendencia negativa, en tanto que
los del pais captaron los efectos iniciales de las politicas libertarias sumando un nuevo
descenso al registrado en 2023. Sin embargo, el acumulado de los tres primeros afios
de la salida de la pandemia arrojaron magros resultados con crecimientos
acumulados que se ubicaron por debajo del crecimiento vegetativo de la poblacion
(se redujo el PIB per capita).

Durante el 2025, tiende a repetirse el libreto de 2024. En tanto la economia
santafesina podria expandirse en torno al 6%, el agregado nacional crecera en torno
al 4% (o alguna décima menos) y ser un punto de inflexion de la falta de tonicidad de
2022/24 aunque las turbulencias que ciclicamente rondan la economia doméstica
pueden desactivar expectativas que preanuncian una nueva suba del PIB para 2026
que podria ubicarse en torno al 3%.

Las ventas en supermercados crecen interanualmente priorizando
los bienes esenciales

Desde hace algunos afios en Argentina y en Santa Fe, en particular, se desarrolla la
Encuesta de Supermercados y de Autoservicios Mayoristas que tiene como principal
objetivo medir la evolucién de las ventas a los consumidores finales a través de ambos
canales de comercializacion. Abarca a mas de 100 establecimientos comerciales y la
informacion es relevada mensualmente, en la cual incluye las ventas realizadas
durante el mes calendario de referencia, y estan valuadas al precio de venta en el
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establecimiento vendedor, neto de bonificaciones o descuentos realizados en el local.
A nivel provincial se tiene registro desde diciembre de 2016.

Los datos a Agosto de 2025 -ultimo disponible- arrojan que las ventas totales a valores
constante de las grandes superficies santafesinas ascienden a $ 1.235 millones
registrando una suba interanual del 1,1%.

Ventas en supermercados santafesinos
En millones de $ constante. Afio 2024-2025
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del IPEC

Al indagar los principales componentes y rubros que integran la encuesta, a fin de
conocer el comportamiento de compra de los santafesinos por el canal de
supermercados y autoservicios, se advierte que, el registro mensual difiere al anual
por cuanto no todos los rubros suben, observando algunas importantes bajas, en
especial, ciertos consumos no esenciales. En efecto, el ranking de incrementos lo
preside el rubro Otros (art. de higiene personal, cigarrillos, etc.) con el 8,67%,
Panaderia con el 5,18% y Art. de limpieza y perfumeria con el 2,97%. En cuanto al
ranking de caidas tenemos el rubro Indumentaria, calzado y textiles para el hogar con
el -18,20%, Electronicos y art. para el hogar con el -8,01% y finalmente, Alimentos
preparados y rotiseria con una merma del 1,51%. Todos consumos no esenciales en
la canasta de los santafesinos.

Ranking de subas de ventas en super Ago. 25 vs Ranking de caidas de ventas en super Ago. 25 vs Jul.
Jul. 25 25

Otros 8,67%  Calzadoy textiles para el hogar -18,2%

Panaderia 5,18%  Electronicosy art. Para el hogar -8,01%

Art. de limpieza y perfumeria 2,97%  Alimentos preparados y rotiseria -1,51%
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En perspectiva, si comparamos las ventas a moneda constante de todos los meses
de Agosto desde el afio 2017 al 2025, la serie nos presenta que el actual retorna a los
niveles pre pandemia pero no alcanza los techos de la serie del 2017.

Ventas comparadas en stper para los meses de julio de cada afio
En miles de $ constantes. Base 2016
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del IPEC

Finalmente, es importante no perder de vista que estamos frente a registros de un
“tipo de canal de comercializacion”, es decir, que medimos el comportamiento en el
consumo de los bolsillos de los santafesinos en un formato que no es exclusivo,
puesto que existen otras variantes de aprovisionamiento mas populares que pueden
estar verificando un comportamiento distinto y se encuentran fuera de las estadisticas.

El consumo de los servicios publicos con registros dispares

El nivel general de consumo de servicios publicos registré en julio (ultimo registro
disponible) una caida significativa del 6,1% respecto al de un afio atras, constituyendo
la segunda mayor merma interanual del afio en curso. El dato mensual a destacar es
que, a excepcioén del Transporte de Carga, el resto de los consumos de los servicios
publicos se contrajo. Por ejemplo, el Transporte de pasajeros lo hizo en un 15,6%,
Peajes un 9,6%, y el consumo de Electricidad, agua y gas registré una disminucion
del 3,7%.

En términos desestacionalizados, se observa que los servicios de Electricidad, gas y
agua tuvieron una variacion negativa de 0,6% en julio respecto al mes anterior.
Asimismo, Transporte de carga subio 5,4%. El servicio de Transporte de pasajeros,
por su lado, bajo un 3,7% y Peajes mostré una caida de 3,2%.

La perfomance del consumo de servicios publicos en los ultimos doce meses muestra
un comportamiento fluctuante, con senales de contraccion en la segunda mitad de

6



A FUNEPE

), FUNDACION DE ESTUDIOS
v POLITICOS Y ESTRATEGICOS

2024 y un avance mas claro hacia mediados de 2025. El nivel general registré un
descenso entre julio y septiembre del afio pasado, en linea con la caida del poder
adquisitivo, aunque logré recuperar parte del terreno hacia fin de ano. Los servicios
de electricidad, gas y agua acompafiaron esa dinamica, pero con oscilaciones mas
marcadas: tras un fuerte retroceso al inicio del periodo, la demanda se estabilizé entre
diciembre y marzo, para luego retomar una tendencia ascendente desde mayo.

El transporte de pasajeros se consolidé como el sector mas afectado, con niveles
persistentemente bajos y sin sefales claras de recuperacion sostenida. La merma
mas profunda se observé entre diciembre de 2024 y enero de 2025, lo que coincide
con un contexto estacional y econémico desfavorable. En contraste, el transporte de
carga mostrd la mayor volatilidad. Tras una caida continua durante la segunda mitad
de 2024, repuntd en enero, volvié a desplomarse en marzo y finalmente exhibié una
recuperacién contundente desde abril hasta julio, donde alcanz6 su valor mas alto
coincidiendo con el movimiento de las terminales portuarias.

En conjunto, los indicadores reflejan un 2024 marcado por la contraccion y un 2025
gue comienza a mostrar sefales de reactivacion, aunque con diferencias significativas
entre los distintos tipos de servicios.

Consumo de servicios publicos en Santa Fe
Base 2014=100

170,0

150,0

130,0
110,0
90,0 \, /\\/_
70,0
50,0
A N S S S O B 4 @’ AN
F £ & & 0 S S O O
oo RN
&
e \jve| general Electricidad, gas y agua Transporte de pasajeros Transporte de carga

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del IPEC
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2. INSERCION
EXPORTADORA

Las exportaciones del agro en el centro de la escena

Tras un primer semestre en el que no pudieron equipararse plenamente las ventas
externas de 2024, la segunda mitad del afio esta presentado un desempefio mas
saludable. Al menos, las estadisticas hasta setiembre pasado -ultimo registro
disponible- convalidaron esta afirmacion con “saltos” significativos en los envios de
Productos Primarios (PP). Precisamente, las divisas adicionales ingresadas frente a
setiembre del ano pasado fueron explicadas en un 50% por el crecimiento de las
materias primas.

Sin lugar a duda, determinados incentivos fiscales (motorizados por la necesidad de
apuntalar la oferta de divisas comerciales) “jugaron” a favor de este comportamiento
que se tradujo en un cambio de conducta de los exportadores de PP. ;Cual fue este
cambio? Abandonaron (seguramente en forma transitoria) la conducta de “ahorrar” en
materias primas a cambio de un incentivo en materia de tipo de cambio efectivo mas
alto como consecuencia de la quita temporaria de las retenciones.

Este “milagro” provocd que los PP que en setiembre/24 explicaron el 7% de las ventas
externas del mes, casi duplicaran su participacion en setiembre pasado con el
significativo aporte al diferencial de divisas ingresadas comentado precedentemente.

Las exportaciones santafesinas en setiembre/25
En millones de USS corrientes y en % (cuadro superior) y en miles de toneladas y en %
(cuadro inferior)

Rubro sept-24 sept-25 Variacion interanual
en mill. USS en %
PP 89 201 113 127,3%
MOA 1.074 1.174 100 9,3%
MOI 147 148 1 0,9%
Cy E 11 21 10 90,7%
Total 1.320 1.544 224 17,0%
Rubro sept-24 sept-25 Variacion interanual
en miles T en%
PP 322 607 285 88,5%
MOA 2.010 2.154 144 7,1%
MOl 96 69 -26 -27,6%
CyE 17 30 13 74,7%
Total 2.445 2.860 415 17,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del IPEC
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El otro gran protagonista en materia de crecimiento de divisas ingresadas fueron las
Manufacturas de Origen Agropecuario (MOA) que proveyeron U$S 100 millones mas
que en similar periodo de 2024.

En el caso de las manufacturas industriales (MOI), si bien los envios en cantidades
resultaron inferiores a los de setiembre/24, las divisas ingresadas resultaron
equiparables a las de hace un afio atras.

Esto pone en escena el tema de los precios de exportaciones y, con seguridad para
el caso de las MOI, aspectos vinculados con el valor agregado de los bienes
exportados. Basicamente, se entiende que el perfil de los envios de setiembre pasado
incluyo productos con mayor relacién U$S/T y esto no obedecié a cambios en los
precios internacionales, sino a un mix diferente.

En el cuadro precedente se advierte como el valor de la tonelada exportada de MOI
multiplica varias veces a la de los PP (mas de 6 veces). También cuadruplica al valor
promedio de cada tonelada de MOI.

En este contexto, las mejoras en las cotizaciones por cada tonelada exportada, -como
se ha sefialado para el caso de las MOI- podrian estar explicadas por un conjunto de
productos de mayor valor agregado pero también por mayores cotizaciones
internacionales para el resto de los rubros y ¢ por qué no? por una “brecha” cambiaria
que se redujo del 31% en setiembre/24 a 1% en similar mes del ejercicio en curso y
que podria estar desalentado subfacturacién de exportaciones.

Precio promedio de las exportaciones santafesinas segun tipo de bien
En USS / tonelada

Rubro sept-24 sept-25 R0z
2024
PP 275 332 20,6%
MOA 534 545 2,0%
MOl 1.534 2.139 39,4%
CyE 621 678 9,2%
PROMEDIO 540 540 0,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del IPEC

Si se analizan las estadisticas de los primeros nueve meses del afio, se advierte que
durante 2025 se registr6 un mayor ingreso de divisas (U$S 436 millones) que en
similar lapso del afio pasado. Nuevamente, en este acumulado se destaca el
comportamiento de los PP que explican practicamente la mitad del crecimiento de los
valores comercializados pese a resultar apenas un poco mas del 10% de las
exportaciones medidas en divisas.

Un dato interesante lo constituye la relacién entre el crecimiento interanual de
setiembre pasado y su vinculacion con el excedente acumulado en lo que va del afio,
dado que justifico el 51,4% de la suba frente a enero/setiembre del afio pasado.
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En consecuencia, las exportaciones de setiembre marcaron un punto que aun es
dificil anticipar si se mantendra en el resto del ano dada, por un lado, la preeminencia
de los PP (pese a su reducida participacion en las expo santafesinas) y también
atendiendo las mejoras que se advirtieron en los grandes rubros de exportacion,

¢Incentivos fiscales? ;mayor formalizacion del comercio exterior? Las preguntas
quedan flotando, pero pareciera que se esta frente a un punto de inflexion en las
conductas que se advertian en la primera mitad de 2025.

Las exportaciones santafesinas en el periodo enero-setiembre/25
En millones de USS corrientes y en % (cuadro superior) y en miles de toneladas y en %
(cuadro inferior)

3. PRECIOS

Rubro Ene-set/24 | Ene-set/25 Variacion interanual
en mill. USS en%
PP 1.127 1.336 209 18,5%
MOA 8.571 8.746 175 2,0%
MOI 1.037 1.087 50 4,8%
CyE 106 107 2 1,8%
Total 10.840 11.276 436 4,0%
Rubro Ene-set/24 | Ene-set/25 balidciohhnteiAntl
en miles T en %
PP 3.774 4,781 1.007 26,7%
MOA 15.657 16.341 684 4,4%
MOI 680 587 -93 -13,7%
CyE 136 152 17 12,2%
Total 20.247 21.861 1.614 8,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del IPEC

¢ Coémo sobreviene el Indice de Precios al Consumidor santafesino?

El inicio del IV trimestre del 2025 encuentra a los precios de la canasta santafesina
inmerso en un proceso de suba, con la particularidad de superar los niveles
interanuales, por primera vez, en la era libertaria. En efecto, la inflacién santafesina
no solo supero el indice nacional: 2,7% versus 2,3% de la Argentina, sino que la
medicion tuvo 0,4 puntos porcentuales -p.p.- mas que el anterior y 0,1 p.p. mas que
igual mes del afio 2024 cuando los indices comenzaban a dejar atras las mediciones
de dos digitos, configurando el primer antecedente de un empeoramiento genuino del
indicador macro.

10



A FUNEPE
u, FUNDACION DE ESTUDIOS
v POLITICOS Y ESTRATEGICOS

Evolucidn del IPC provincial
Variacion en %
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del IPEC — Santa Fe

En Santa Fe detras del numero general, pueden visualizarse distintos movimientos
de los capitulos que lo integran y que reflejan las consecuencias del disefio del nuevo
contexto macroecondémico en cada uno de ellos. En efecto, conviven rubros con
variaciones significativas como “Otros” (cigarrillos, etc.) junto con Equipamiento del
Hogar que, en contraste, subi6 por debajo del nivel general.

indice de Precios al Consumidor (IPC) Oct 25
Nivel general 2,7%
Por capitulos
Alimentos y bebidas 2,8%
Indumentaria 1,9%
Vivienda y servicios basicos 2,7%
Equipamiento y mantenimiento del hogar 1,7%
Atencion médica y gastos para la salud 2,6%
Transporte y comunicaciones 2,9%
Esparcimiento 3,2%
Educacion 2,8%
Otros bienes y servicios 3,3%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del IPEC — Santa Fe e INDEC
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En cuanto al impacto anual acumulado a octubre del 2025, la mayor cuantia lo llevan
los rubros Vivienda, Educacién y Otros bienes y servicios (cuidados personales,
cigarrillos, etc.), con subas del 48%, 44,4% y 34,5% respectivamente. Todos items de
fuerte inelasticidad en la canasta del santafesino. En tanto que Equipamiento del
Hogar e Indumentaria son los rubros que menos subas anuales acumulan con 9,5%
y 14,2% respectivamente. Finalmente, Alimentos y Bebidas, Atencion médica,
Transporte y comunicaciones y Esparcimiento acumulan 27,4%, 27,3%, 25,5%, y
15,8%, respectivamente. No obstante, la sensacion de los santafesinos es otra.

¢ Por qué? La respuesta se encuentra en como esta compuesta la canasta de gasto
de los hogares. En términos generales, un 52% se lo lleva alimentos y transporte, en
tanto que el otro 48% se consumen en servicios del hogar (luz, gas, agua),
indumentaria, educacion, y otros gastos. De ahi que las cifras puedan mostrar una
realidad distinta a la vivenciada en cada bolsillo.

Ponderacion del Gasto santafesino en los hogares
— por divisién del IPC en el periodo base 2014-

Alimentos y bebidas 32.44%
Indumentaria 8.49%
Vivienda y servicios basicos 10.22%
Equipamiento y mantenimiento del hogar 7.54%
Atencién médica y gastos para la salud 5.92%
Transporte y comunicaciones 18.85%
Esparcimiento 8.76%
Educacioén 2.56%
Otros bienes y servicios 5.22%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del IPEC — Santa Fe

Al considerar la dinamica de la evolucion de los precios, puede observarse que la
“sensibilidad” de algunos rubros es muy significativa, tal como el caso de los servicios
de vivienda o educacién donde su variabilidad fue alta en comparacion al resto. En
tanto, que otros componentes tuvieron una baja respuesta a los cambios
macroecondmicos, como son los casos de Indumentaria. O como el caso de
Transporte donde las tarifas se encuentran administradas por el propio gobierno.

Las causas de tales dispersiones pueden clasificarse en dos tipos: las que dependen
de la dinamica del ddlar (y que determina el flujo importador) y las que surgen de la
estructura de costos locales. En la medida que el tipo de cambio favorezca la
importacion de bienes, los rubros que miden “objetos transables” (indumentaria,
electronica) tendran menores subas, en tanto que aquellos vinculados a “servicios no
transables internacionalmente” (vivienda o educacion) dependeran, en mayor
proporcion, de las regulaciones y precios domésticos. En uno el tipo de cambio
importa, en el otro las regulaciones laborales y tarifarias influyen significativamente.
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4. SITUACION
SOCIAL

¢.Como les fue a los rosarinos y a los santafesinos segun su nivel de
ingresos?

¢, Como le ha ido a los rosarinos y a los santafesinos frente a la suba de los costos de
la canasta de alimentos y aquella que incorpora otros bienes y servicios, téchicamente
conocidas como CBA y CBT respectivamente? El procesamiento de la informacién
difundida en el informe sobre “La incidencia de la pobreza y la indigencia en 31
aglomerados urbanos” correspondiente al | Semestre de 2025 revela
comportamientos diferenciados segun los deciles de ingresos.

Por ejemplo, los ingresos medios de los hogares comprendidos en los seis deciles
superiores (0 sea, los de mayor poder adquisitivo) crecieron nominalmente a un ritmo
superior en los dos grandes agregados de la Provincia que la variacion de las
respectivas canastas. En particular, dado que se trata de hogares que ya accedian a
una CBT (lo que quiere decir que estaban por encima de la linea de pobreza), la
evolucion del semestre pasado les asigné mayor poder adquisitivo que el que tuvieron
en el 2° semestre de 2024.

Para el caso de los deciles inferiores (para la estadistica el 40% de los hogares con
menores ingresos), la evolucion fue diferente. Mientras en el AGSF “virtualmente
empataron” con la CBA y le ganaron a la CBT, en el AGR estos hogares registraron
un ascenso nominal que no llegd a equiparar la evolucién de ambas canastas.

En primera instancia, esto esta reflejando que en el semestre pasado los ingresos de
las familias se movieron en dos velocidades diferentes: mientras los de los deciles
superiores mejoraron su situacion, los de los inferiores acentuaron el posicionamiento
que los ubica en la parte inferior de la estructura de ingresos y que consolida su
estructura al momento de enfrentar sus necesidades basicas.

éComo les fue a los hogares de los dos grandes aglomerados seguin su nivel
de ingresos?
Ingreso promedio por hogar ler. semestre/25 vs. 2° semestre/24.
Variaciones % semestre

AGREGADO DECILES CANASTAS
INFERIORES |SUPERIORES CBA CBT
0, 0,
GRAN ROSARIO 11,6% 34,8% 13,2% 12,2%
GRAN SANTA FE 12,9% 21,2%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC

¢De qué estamos hablando? En los cuatro deciles inferiores se ubica aquella parte
de los hogares que no accede a una CBA (hogares indigentes), o bien superando una
13
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canasta alimentaria de subsistencia no acceden plenamente a una CBT (hogares
pobres no indigentes). Finalmente, un tercer grupo de estos deciles inferiores posee
ingresos superiores a los de la linea de pobreza, lo que de alguna forma los
emparenta con los hogares de los seis deciles superiores (hogares no pobres).

Pero este parentesco se aleja cuando se considera que el ingreso promedio de los
seis deciles superiores supera en alrededor de 150% a los deciles inferiores. Esta
diferencia es la que pone a aquellos hogares de los deciles inferiores “a tiro” de la
pobreza (medida por ingresos) cada vez que la CBT se mueve a un ritmo superior al
de sus ingresos.

Los hogares de los seis deciles superiores estan relativamente alejados de formar
parte ante uno de los ciclicos cimbronazos de la economia domeéstica dentro del grupo
que no accede a una CBT, pero...todo puede suceder. Como ejemplo, en el primer
semestre del afio pasado, el 93% de los hogares rosarinos comprendidos en los
cuatro deciles inferiores presentd un nivel de ingresos incapaz de acceder plenamente
a una CBT. Un ano después, durante el semestre pasado “solo” fue el 54% de los
hogares del AGR de esos cuatro deciles el que no registraba cobertura de la CBT,

Mas gravosa resulto la situacion en el AGSF, considerando que en el primer semestre
de 2024 el 48.4% de los hogares no alcanzé con sus ingresos a cubrir una CBT. Esto
quiere decir que la pobreza alcanzo a una parte de los seis deciles superiores (en el
grafico inferior se advierte que en ese semestre no se contabilizaron hogares no
pobres dentro de los deciles inferiores). La situacion mejord y en el semestre pasado
so6lo el 66% de los deciles inferiores no alcanz6 a cubrir la CBT, en tanto en 34%
restante ya no esta en lo que se considera pobreza.

Estructura de los deciles inferiores (40% de los hogares de cada
aglomerado). En nimero de hogares

Gran Rosario (grafico superior) y Gran Santa Fe (grafico inferior)
100%

90%
80%
70%

94.586

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

H Indigentes M Pobres no Indigentes  ® No Pobres
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC

A partir del segundo semestre del afo pasado, todo volvié a la “normalidad” y los
deciles inferiores tanto del AGR como del AGSF comenzaron a recuperar hogares
que, por sus ingresos, habian sido considerados pobres. Concretamente en el
semestre pasado, 94.586 hogares rosarinos (46% del total de los cuatro deciles
inferiores del AGR) superaban la linea de pobreza, en tanto que en el distrito de La
Capital los hogares de estos deciles inferiores que superaban la pobreza ascendia a
26.695 (33% del subsegmento que componen los cuatro deciles inferiores).

5. PANORAMA
FISCAL
PROVINCIAL

¢Coémo se financia la administraciéon provincial?

Relevados ocho meses del ejercicio en curso, las estadisticas revelan que casi la
mitad del fondeo del gobierno provincial proviene de la coparticipacion de recursos
tributarios que le transfiere la Nacion. Concretamente, 46% de las fuentes tienen
origen en estas transferencias.

En segundo lugar, los tributos provinciales aportaron 25% de los fondos, situacion que
contribuyo a determinar que 7 de cada 10 pesos con los que se apalanca la Provincia
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proviene de recursos tributarios, tanto se trate de nacionales coparticipados o de
provinciales derivados del esquema tributario provincial.

Otro recurso de particular participacion esta constituido por los aportes y
contribuciones direccionados a financiar la caja de jubilaciones provincial.
Efectivamente, el 20% de los fondos se genera en este rubro que ird a matchear con
los desembolsos que efectua la entidad previsional para atender los pagos a sus
beneficiarios y gastos de funcionamiento.

Si los tres rubros sefalados constituyen “la parte del ledn” del fondeo provincial, otros
representan alrededor del 10% de la estructura. Entre estos ultimos se encuentran los
recursos de capital que acaparan una porcidon menor del esquema de financiamiento,
situacién que -considerando la magnitud de los desembolsos en la materia- requiere
de una fuente financiera de capital o de los propios recursos corrientes para
solventarse.

¢Como se financia la Administracion Provincial?
Enero/agosto del ejercicio en curso. En %

Recursos
tributarios
nacionales
46%

Recursos

tributarios

provinciales
25%

Contribuciones a
la seg, social
20%

Rec
Capital Otros corrientes
1% 8%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos Ministerio de Economia Prov. de Santa Fe

Puede trazarse una evolucion de los recursos de la administracion provincial en los
ultimos anos. Al respecto se advierte una tendencia ascendente en la participacién de
los recursos tributarios provinciales y de las contribuciones a la seguridad social y
cierta pérdida de participacién de los tributos que coparticipa la Nacion.

Pero un detalle a observar es que el rubro “otros recursos corrientes” ha perdido 3
puntos en 2024/25 frente a los estandares de 2022/23.
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Estructura de fondeo provincial de los tltimos cuatro ejercicios
Estructura de cada afio (enero/agosto para el ejercicio en curso). En % sobre el total de recursos

CONCEPTO EJERCICIO

2022 2023 2024 2025
Recursos tributarios provinciales 23,1% 23,7% 24,1% 25,0%
Recursos tributarios nacionales 49,3% 47,5% 48,3% 46,1%
Contribuciones a la seg, social 15,1% 16,2% 18,5% 19,8%
Otros corrientes 11,4% 11,9% 8,6% 8,6%
Recursos de Capital 1,1% 0,7% 0,5% 0,6%
TOTAL RECURSOS 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos Ministerio de Economia Prov. de Santa Fe

Paralelamente, puede trazarse un analisis que releve como evolucionaron los
ingresos desde 2021 a la fecha. Si se tomara aquel ejercicio como punto de partida,
puede observarse que, tras una mejora en 2022, se registraron descensos en 2023 y
2024, advirtiéndose una recuperacion durante el ejercicio en curso.

Ganancias y pérdidas de recursos en los tltimos cuatro ejercicios
Variaciones interanuales de los recursos. En millones de S de octubre/25

CONCEPTO EIERCIGIO
2022 2023 2024 2025

Recursos tributarios provinciales -146.931 -230.297
Recursos tributarios nacionales -683.901 -478.900
Contribuciones a la seg, social

Otros corrientes -28.825 -48.304 -526.583
Recursos de Capital -67.584 -34.363
TOTAL RECURSOS -935.009 -1.199.901

Fuente: Elaboracion propia en base a datos Ministerio de Economia Prov. de Santa Fe

Ahora bien, computados ocho meses del ejercicio 2025, la comparacion con similar
periodo de 2024 arroja una mejora medida en moneda de similar poder adquisitivo de
algo mas de $ 580.000 millones. Puede estimarse que al finalizar el afio dificilmente
se recupere en el periodo setiembre/diciembre lo resignado en 2024.

Concretamente, en 8 meses se ha recuperado menos de la mitad de los fondos
resignados el afio pasado, resultando dificultoso que una “conducta virtuosa” aporte
en el resto de 2025 una magnitud superior a la consignada, Menos aun, puede
esperarse que se retorne a los niveles de recursos de 2022 neutralizando las pérdidas
del bienio 2023/24.

Si se efectua un analisis dentro de la estructura, se advierte el “peso” de los recursos
coparticipados al momento de generar alzas (2022) y bajas (2023). Precisamente, en
2022 explicaron el 82% de la suba de recursos, mientras en 2023 justificaron 73% del
descenso.
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En 2024 compartieron cartel con otros recursos corrientes, en tanto que en el ejercicio
actual la expansion esta operando a través de la mejora en el fondeo de la caja de
jubilaciones provincial que explica algo mas del 60% de la mejora. En segundo
término, la mejora en la recaudacioén provincial aporta 22% al crecimiento.

Debe recordarse que en 2025 esta operando plenamente la modificacién que impulsé
al alza a los aportes y contribuciones que recibe la Caja de Jubilaciones. Y otra
conclusién relevante, lo constituye que estos dos rubros aportan mas del 80% del
crecimiento de los recursos con una virtual quietud de los tributos coparticipados
(aportan apenas un 5%) pese a su singular “peso” en la estructura de recursos.
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