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Observatorio de la coyuntura santafesina 
 
No nos conforma, solo, describir la realidad. 

Tratamos de explicarla y entender que nos 
pasa para repensar el camino y 

superarnos….. 
 

En pocas palabras ….. 
 
 
 

La economía santafesina no registra en el primer tramo del año signos más 
alentadores que los observados el año pasado. Al respecto, las estadísticas 
de enero revelan una significativa contracción cercana al 10% interanual 
con rubros profundamente afectados como la Construcción (que bordea 
un descenso de casi 30% frente a enero/23) o el Comercio que se contrae 
17,1%. 

En 2023, la actividad santafesina finalmente, medida a través de su 
Producto Bruto, se redujo un 8,6% debido a la fortísima contracción de la 
actividad agropecuaria del 30%. Esta caída explicó prácticamente el 70% del 
descenso del agregado provincial -unos 6,0% del total-. Lo que muestra la 
importante ponderación que tiene el sector en la economía provincial al explicar 
1 de cada 5 pesos que genera el aparato productivo provincial. 

Diferente es la situación en materia de exportaciones, considerando cierta 
recuperación de las cantidades comercializadas durante el primer bimestre del 
2024, teniendo en cuenta que en 2023 el potencial exportador estuvo lejos del 
alcanzado en el 2022 donde los números fueron muy altos. Concretamente, la 
Provincia resignó casi el 40% de los montos comercializados el año 2022 (U$S 
7.551 millones), con directa repercusión en las ventas del país dado que el 
17,4% de los montos exportados por la Argentina tuvieron su origen en la 
Provincia de Santa Fe porcentual que se elevó al 37,1% para el caso de 
Manufacturas de Origen Agropecuario (MOA). 

En cuanto a la Inflación provincial, la devaluación del peso y la desregulación 
económica iniciada en diciembre de 2023, siguen haciendo mellas en los 
bolsillos de los santafesinos. No sólo la inflación en Santa Fe no bajó, sino 
que, incluso, subió levemente del 12,3% de febrero al 12,4% de marzo.  La 
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tendencia no es la misma que la Nación. La sensación de los santafesinos es 
otra. La respuesta se encuentra en cómo se gasta en los hogares. Mientras 
que en las primeras semanas del año tuvieron como protagonistas a las subas 
de los alimentos, luego le siguieron las tarifas del transporte público de 
pasajeros, y al llegar a marzo el turno fue para las tarifas de los servicios 
públicos y los gastos de inicio del ciclo lectivo. Este “divorcio” será una 
constante en los próximos meses. La inflación del bolsillo no coincidirá 
con la de los títulos oficiales del gobierno. 

En el ámbito laboral, hubo un suave descenso de las personas ocupadas en 
los Aglomerados AGR y AGSF (4.000 puestos menos) y se registró un 
descenso en la tasa de desocupación que fue la menor desde el 2017.  

En el tejido social, concretamente, entre el último semestre de 2022 y similar 
período del año pasado, más de 24.000 hogares rosarinos y cerca de 19.000 
familias de la ciudad de Santa Fe ingresaron en la pobreza. Así en Santa Fe, 
mientras que en el año 2017 la porción de personas “no pobres” y “pobres” era 
de 74% -26%, respectivamente, seis años más tarde, la relación alcanzó 
prácticamente un fifty - fifty. En el caso de Rosario, en el 2017 la relación era 
de 80%-20% población “no pobre” y “pobre” y en el 2023 la relación pasó a casi 
64%-36%. 

Consecuencia de lo anterior tenemos que la línea de indigencia (CBA) subió 
por quinto año consecutivo por encima de la línea de pobreza (CBT) lo que 
indica que entre 2019-2023 los alimentos aumentaron a un ritmo superior al 
que evolucionan los restantes bienes de la canasta de los hogares y las 
remuneraciones de los trabajadores informales nuevamente están siendo 
superadas en 2023 por el costo de los alimentos. Combinación que explica los 
nuevos pobres e indigentes en los centros urbanos provinciales. 

La contracara del problema social es la asistencia a los vulnerables que recibe 
la provincia de la Nación. Dichas transferencias, también, están compuesta por 
asistencias automáticas y no automáticas, donde más del 80% les llega a los 
santafesinos a través del pago de prestaciones previsionales (jubilaciones, 
pensiones, etc.), en tanto el porcentual restante se divide entre las diversas 
ayudas sociales que en forma personalizada envía la Nación. 

Así durante 2023 los habitantes de Santa Fe recibieron transferencias 
inferiores en casi un 20% a las giradas en 2022, magnitud que – a nivel 
agregado- podría expresarse en algo más de U$S 440 millones de dólares 
corrientes. A valores actuales, cada santafesino recibió en promedio por estos 
conceptos la suma de $ 136.000 menos que los recibidos el año precedente. 
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Finalmente, el tesoro provincial, que es una caja de resonancia de los 
problemas productivos locales y nacionales, según estadísticas provisorias, el 
2023 registró un deterioro equivalente al 0,9% de su Producto Bruto Geográfico 
en contraposición al superávit financiero que en 2022 resultó equivalente a 
0,4% del PBG.  

En resumen, la economía santafesina, comenzó el 2024 no de buena forma. 
Retracción de su actividad, precios en alza, ingresos golpeados y un tejido 
social muy debilitado que no logra recuperar los niveles pre pandemia.  En este 
escenario, se inaugura la etapa “anarco capitalista” que sin dudas estresará 
todo lo conocido hasta hoy. 

 

 

 

 

 

Rosario, 19 de abril de 2024 
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1. ACTIVIDAD 
ECONÓMICA 

 

¿Cómo transcurrió la economía santafesina el 2023? 

 

La economía santafesina en el año 2023, por razones climáticas alcanzó uno de sus 
mínimos de los últimos años solo equiparable al descenso observado en 2020 como 
consecuencias de las medidas restrictivas impuestas para evitar la propagación de la 
pandemia del COVID 19.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia en base a datos del IMAE 

 

La actividad económica tuvo una “caída libre” tras alcanzar su punto más elevado al 
promediar 2022. Desde entonces, el nivel de actividad se redujo en 13,4% alcanzando 
su punto inferior en el segundo trimestre del año pasado, mejorando en el 
3er.trimestre/23 para volver a contraerse en el último cuarto del año. De esta forma, 
el valor agregado a nivel provincial al cerrar 2023 no distó significativamente del 
verificado en “picos” alcanzados en 2011 (12 años atrás) o, peor aún, apenas superó 
al de similar período del ejercicio 2007 (un magro aumento transcurridos 16 años). 

 

 

La economía provincial en los últimos 20 años   
 Evolución del valor agregado santafesino. Índice base: 2004=100  
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                                Fuente: Elaboración propia en base a datos del EMAE e IMAE 

 

Concretamente, el PBG (Producto Bruto Geográfico) de la Provincia se redujo en 
8,6% durante el año pasado, una declinación que superó con holgura a la contracción 
verificada por la economía nacional (-1.6%). ¿Cuáles son las razones de esta gran 
diferencia entre la evolución nacional y la provincial? En la metodología de los 
respectivos estimadores mensuales de actividad económico (IMAE en Santa Fe y 
EMAE a nivel nacional) surge la disímil ponderación de las actividades agropecuarias: 
mientras en el indicador santafesino representan un 20%, a nivel nacional la 
contribución del indicador se reduce a 8,1% del PIB. 

Consecuentemente, si consideramos que en la Provincia la actividad agropecuaria se 
contrajo 29,9% para el acumulado de 2023, su aporte a la caída del PIB provincial fue 
de 6,0 puntos (prácticamente el 70% del descenso del agregado provincial). A nivel 
nacional, el agro se redujo en 20,2% lo que aportó un descenso equivalente a la 
contracción registrada por el EMAE en el año. 

Si se midiera la actividad económica a través de un índice “sin agro”, surgiría que el 
resto de las actividades declinaron a nivel provincial (aproximadamente 2,6% anual), 
mientras que a nivel nacional hubo una virtual estabilidad. Esta dualidad permitiría 
afirmar que el mayor peso relativo del agro en la Provincia terminó “arrastrando” a 
diversas actividades que directa o indirectamente agregan valor al PIB jurisdiccional. 

En particular, se advierte como determinadas actividades de cierta trascendencia para 
la generación de valor agregado en la Provincia (Industria Manufacturera, 
Electricidad, Gas y Agua, Transporte y Comunicaciones, Comercio) registraron 
comportamientos de menor calidad que los observados a nivel nacional. 

 

 

 

 

PIB provincial vs. PIB nacional en 2023: aportes a la variación de los 
respectivos valores agregados   

 Variación interanual en %  

SANTA FE PAIS
PIB VAR ANUAL % -8,6% -1,6%

AGRO 6,0 p.p. 1,6 p.p.

RESTO ACTIV 2,6 p.p. 0,0 p.p

CONTRIBUCION SECTORIAL

VARIACION INTERANUAL
CONCEPTO
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            Fuente: Elaboración propia en base a datos del EMAE e IMAE 

 

Siguen los signos negativos en 2024 

 

La economía santafesina no registra en el primer tramo del ejercicio en curso signos 
más alentadores que los observados el año pasado. Al respecto, las estadísticas de 
enero pasado revelan una significativa contracción cercana al 10% interanual con 
rubros fuertemente afectados como la Construcción (que bordea un descenso de casi 
30% frente a enero/23) o el Comercio que se contrae 17,1%. 

Los ascensos se ubican desde el lado de los servicios (administración pública, 
seguridad, enseñanza) prestados prioritariamente a nivel gubernamental y por 
organizaciones sin fines de lucro. 

En particular, los datos iniciales de 2024 permiten advertir que en el primer trimestre 
de 2024 se habría desacelerado o detenido el fuerte descenso que registró la 
economía provincial en el último trimestre de 2023 (-4,9% en términos 
desestacionalizados frente al trimestre precedente). 

Básicamente, si bien la economía creció en enero frente a diciembre pasado (1.1% 
en términos desestacionalizados), se advirtieron comportamientos mixtos: el empleo, 
la provisión de energía y la compra venta de autos nuevos y usados descendieron en 

PIB provincial vs. PIB nacional en 2023: ¿Cómo les fue a los sectores?   
 Variación interanual en %  

  

SANTA FE PAIS
Agricultura, ganadería, caza y si lvicultura -29,9% -20,2%
Pesca -11,7% -6,1%
Explotación de minas y canteras -10,0% 7,2%
Industria manufacturera -12,0% -2,1%
Electricidad, gas y agua -5,6% -0,7%
Construcción 0,5% 1,1%
Comercio mayorista, minorista y reparaciones -4,8% -0,5%
Hoteles y restaurantes 6,7% 7,5%
Transporte y comunicaciones -12,3% -0,9%
Intermediación financiera -4,3% -3,7%
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 1,1% 1,6%
Adm. pública y defensa; seguridad social obligatoria 5,2% 2,4%
Enseñanza 2,0% 2,7%
Servicios sociales y de salud 1,8% 1,5%
Otras actividades de ss comunitarios, sociales y personales 2,5% 1,8%

RUBRO
VARIACION INTERANUAL %
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tanto que la percepción de Ingresos Brutos, el consumo de gas oil y de gases 
industriales aumentaron. 

Esto habría posibilitado cerrar el trimestre con un moderado descenso del valor 
agregado provincial (estimativamente del orden del 1% en términos 
desestacionalizados frente al último cuarto de 2023), porcentual más reducido que las 
estimaciones que a nivel nacional preanuncian -considerando la mediana del REM-
BCRA- que la economía argentina se habría contraído en 3,8% durante el trimestre 
pasado. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                         Fuente: Elaboración propia en base a datos del EMAE e IMAE 

  

2. INSERCION 
EXPORTADORA 
 

Las exportaciones santafesinas en 2023 

Las estadísticas son contundentes: en 2023, el 17,4% de los montos exportados por 
la Argentina tuvieron su origen en la Provincia de Santa Fe. Pero esta proporción -de 
por si elevada- se magnifica si se considera que en el caso de las Manufacturas de 
Origen Agropecuario (MOA), el 37,1% de la comercialización externa del país tuvo 
origen santafesino. 

 

Adm. pública y defensa; seguridad social obligatoria 12,4%
Otras actividades de ss comunitarios, sociales y personales 3,2%
Enseñanza 2,7%
Servicios sociales y de salud 2,5%
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler -2,0%
Hoteles y restaurantes -2,0%
Pesca -3,4%
Industria manufacturera -6,8%
IMAE -9,6%
Transporte y comunicaciones -10,6%
Intermediación financiera -12,6%
Agricultura, ganadería, caza y si lvicultura -14,1%
Electricidad, gas y agua -14,3%
Comercio mayorista, minorista y reparaciones -17,1%
Explotación de minas y canteras -21,1%
Construcción -29,1%

RUBRO
Enero/24 vs. 

Enero/23

PIB provincial: ¿Cómo les fue a los sectores a inicios de 2024?   
 Variación interanual en %  
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                                               Fuente: Elaboración propia en base a datos del INDEC 

 

Se advierte el claro perfil exportador de MOA que exhibe la Provincia: más de las ¾ 
de las ventas externas santafesinas son MOA, relegando con holgura a los restantes 
envíos en los que suceden con 12,5% las Manufacturas de Origen Industrial (MOI). 
De esta forma, casi el 90% de las exportaciones provinciales está conformado por 
manufacturas con valor agregado. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                          Fuente: Elaboración propia en base a datos del INDEC 

 

Si bien en el país también se advierte un liderazgo de las ventas externas de MOA, la 
proporción es infinitamente inferior a la santafesina, seguida a relativamente corta 
distancia por las MOI y los Productos Primarios (PP), con una participación minoritaria 
de los Combustibles y la Energía (C y E) que asciende a 11,8% a nivel nacional pero 
que resulta ínfima en cuanto al origen santafesino. 

Las exportaciones santafesinas en 2023   
 En millones de U$S corrientes y en %  

  

PP 1.197 14.412 8,3%
MOA 8.849 23.822 37,1%
MOI 1.451 20.643 7,0%
Cy E 115 7.911 1,5%
Total 11.612 66.788 17,4%

Prov. Santa 
Fe

Total País Participac- 
%

Rubro

10,3%

21,6%

76,2%

35,7%

12,5%

30,9%

1,0%

11,8%

Santa Fe Total País

PP MOA MOI Cy E

Comparativa entre la estructura de exportaciones de la Provincia y de la 
Nación según tipo de productos   

 En %  de los montos exportados en 2023 
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En este contexto, 2023 no fue un buen ejercicio para las exportaciones santafesinas 
(ni tampoco para las del país). Las restricciones climáticas, pero también factores 
cambiarios y comerciales perjudicaron los envíos al exterior. Concretamente, la 
Provincia resignó casi el 40% de los montos comercializados en 2022 (U$S 7.551 
millones), explicados en algo más del 60% por la disminución de las exportaciones de 
MOI.  

 

 

 

 

 

 

 

                                 Fuente: Elaboración propia en base a datos del INDEC 

Si se considera que en 2023 exportó U$S 21.658 millones menos que en 2022, más 
de 1/3 de esta pérdida tuvo su origen en la menor capacidad de los productores 
santafesinos para mantener sus niveles del año precedente. 

 

Las exportaciones santafesinas en 2024 

 

En el primer bimestre del año, las exportaciones santafesinas registraron un 
significativo ascenso en materia de cantidades comercializadas (+33.5% de 
crecimiento frente a similar período de 2023), aunque con una suave expansión de 
los montos (1,6%) derivado de una retracción de los precios de exportación. 

En particular, las MOA acentuaron su participación en los montos facturados 
alcanzando el 80,5% de los envíos. Inversamente, se desplomaron las MOI con 
ingresos inferiores en 47,5% a los exportados en el primer bimestre de 2023. 

Concretamente, tres rubros (Material de transporte terrestre, Productos químicos y 
conexos, Maquinarias y Aparatos y material eléctrico) explicaron casi la totalidad de 
la contracción en los envíos de MOA. 

En este contexto, las significativas mejoras en las exportaciones de trigo 
contribuyeron a compensar las pérdidas del sector industrial, verificándose un 
ascenso del orden de los U$S 100 millones en los envíos de trigo, magnitud que 
triplicó los montos transados en similar lapso del año pasado. 

El descenso de los montos exportados por la Provincia en 2023   
 En millones de U$S corrientes y en %  

  

en mill. U$S en %

PP 2.768 1.197 -1.571 -56,8%
MOA 13.420 8.849 -4.571 -34,1%
MOI 2.844 1.451 -1.393 -49,0%
Cy E 131 115 -16 -12,2%
Total 19.163 11.612 -7.551 -39,4%

2022 2023Rubro Variación interanual
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Pero sin lugar a dudas, el procesamiento de soja a través de la elaboración de aceites 
y de harinas y pellets motoriza a las MOI y éstas a los envíos santafesinos hasta 
representar el motor del comercio exterior de la Provincia. 

 

 

 

 

 

 

                         

                                 Fuente: Elaboración propia en base a datos de IPEC 

 

3. PRECIOS 
 

¿Cómo sobreviene el Índice de Precios al Consumidor santafesino? 

La devaluación del peso y la desregulación económica iniciada en diciembre de 2023, 
siguen haciendo mellas en los bolsillos de los santafesinos. No sólo la inflación 
provincial en marzo no bajó, sino que, incluso, subió levemente del 12,3% de febrero 
al 12,4% de marzo.  La tendencia no es la misma que la Nación. 

 

 
          Fuente: Elaboración propia en base a datos del IPEC – Santa Fe 

En la provincia, detrás del número general, pueden visualizarse distintos movimientos 
y cambios que permiten entender los actuales y futuros vaivenes de precios, dado el 

en mill. U$S en %

PP 161 233 72 44,5%
MOA 1.464 1.515 50 3,4%
MOI 211 111 -100 -47,4%
Cy E 16 23 7 44,6%
Total 1.852 1.881 29 1,6%

Rubro 1er. Bim/23 1er. Bim/24 Variación interanual

Las ventas externas santafesinas en el primer bimestre del año   
 En millones de U$S corrientes y en %  

  

Evolución del IPC provincial 
 Variación en %  
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nuevo contexto macroeconómico.  Las bajas progresivas de los rubros Alimentos y 
Bebidas, Atención Médica de la Salud, Equipamiento y mantenimiento del Hogar y 
Otros Bienes y Servicios (que incluyen productos para el cuidado personal, cigarrillos, 
etc.) contrastan con las fuertes subas en los rubros Viviendas y Servicios básicos y 
Educación, tal como puede apreciarse en el cuadro siguiente. 

 

Índice de Precios al Consumidor (IPC) nov-23 dic-23 ene-24 feb-24 mar-24 

Nivel general 12,5% 27,9% 20,70% 12,3% 12,4% 
  

Por capítulos            
Alimentos y bebidas 13,5% 30,9% 17,10% 11,00% 10,10% 
Indumentaria 10,4% 17,9% 11,20% 7,50% 8,80% 
Vivienda y servicios básicos 7,8% 12,4% 16,10% 11,30% 33,50% 
Equipamiento y mantenimiento del hogar 12,5% 44,8% 21,30% 8,50% 6,50% 
Atención médica y gastos para la salud 14,1% 28,2% 19,40% 17,90% 12,00% 
Transporte y comunicaciones 13,6% 26,5% 27,50% 17,40% 14,60% 
Esparcimiento 12,3% 23,5% 22,60% 9,30% 10,30% 
Educación 9,3% 9,7% 9,20% 9,90% 26,90% 
Otros bienes y servicios 10,8% 39,6% 42,90% 13,80% 9,40% 

    Fuente: Elaboración propia en base a datos del IPEC – Santa Fe e INDEC 

El mayor impacto acumulado en el primer trimestre del año lo llevan los rubros Otros 
(cuidados personales, cigarrillos, etc.), Vivienda y Transporte. En tanto que Alimentos 
y Bebidas e Indumentarias son los rubros que menos subas acumulan con 38,20% y 
27,5% respectivamente. No obstante, la sensación de los santafesinos es otra.  

¿Por qué? La respuesta se encuentra en cómo se gasta en los hogares. En términos 
generales, un 50% se lo lleva alimentos y transporte, en tanto que el otro 50% se 
consumen en servicios del hogar (luz, gas, agua), indumentaria, educación, y otros 
gastos.  

  
Ponderación del Gasto santafesino en los hogares 

– por división del IPC en el período base 2014- 

Alimentos y bebidas 32.55% 

Indumentaria 8.42% 

Vivienda y servicios básicos 10.18% 

Equipamiento y mantenimiento del hogar 7.51% 

Atención médica y gastos para la salud 5.97% 

Transporte y comunicaciones 19.27% 

Esparcimiento 8.72% 

Educación 2.52% 

Otros bienes y servicios 4.86% 
Fuente: Elaboración propia en base a datos del IPEC – Santa Fe 
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Al considerar la evolución de los precios, las primeras semanas del año tuvieron como 
protagonistas de las subas a los alimentos, luego siguieron las tarifas del transporte 
público de pasajeros, para finalmente llegar a marzo con las tarifas de los servicios 
públicos y los gastos de inicio del ciclo lectivo. En consecuencia, en el último mes si 
bien hubo aumentos muy significativos en las tarifas, su ponderación en el total 
general del registro fue limitada, de ahí que las grandes subas no se reflejen en el 
número de la inflación. Este “divorcio” será una constante en los próximos meses. La 
inflación del bolsillo, no coincidirá con la de los títulos oficiales del gobierno. 

 

4. EMPLEO 

¿Cómo reaccionó el Mercado laboral? 
 

Evolución de la Tasa de desempleo y subempleo en AGR y AGSF 

Si bien en el segundo semestre de 2023 hubo un suave descenso de las personas 
trabajando en los aglomerados AGR y AGSF frente a quienes lo hacían en similar 
período del año precedente (4.000 puestos menos), se registró un descenso en la 
tasa de desocupación que fue la menor de la serie de siete períodos evaluados. 

Promediando los datos del tercer y del cuarto trimestre del año pasado, en el semestre 
los registros se ubicaron en 858.500 puestos de trabajo sumando ambas 
jurisdicciones. 

 

Población Económicamente Activa en Santa Fe y Rosario por condición de mercado  

(en términos absolutos y porcentuales) 

 

 

 

 

 

     Fuente:  Elaboración propia a partir de datos del INDEC 

 

La Población Económicamente Activa (PEA) que había ascendido año a año entre 
2017 y 2022, se contrajo en 2023. También los ocupados demandantes (OD) de 
empleo se ubicaron en los mínimos de la serie considerada. Concretamente, 9,4% de 
quienes tuvieron trabajo durante el semestre, procuraron cambiar su puesto por otro, 
reflejando una estabilidad no advertida en los años precedentes. 
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Podría interrogarse tanto acerca de la menor a predisposición a trabajar como de una 
similar conducta a cambiar de trabajos, situación que podría estar acotada a una 
menor oferta de puestos de trabajo, menores salarios o un efecto combinado de 
ambos factores. 

Evolución de las Tasas de Empleo y Subempleo de Gran Rosario y Gran Santa Fe  

en %, 2017-2023 respecto de la PEA de las Subregiones 

  

 

 

 

 

 

                        Fuente:  Elaboración propia a partir de datos del INDEC 

 

Evolución de la PEA en AGR y AGSF 

Tal como se ha consignado, entre los años 2017 y 2023 se observan saltos 
significativos en la población ocupada tanto en el Gran Rosario como Gran Santa Fe, 
llegando Rosario a registrar una de las PEA más alta del país.  

Sin embargo, para guardar coherencia, si se distribuye la población total según su 
condición laboral y no respecto de la PEA, en el AGR se encuentran más 
oportunidades de trabajo, situación que tendió a igualarse en ocasión de las 
restricciones sanitarias impuestas por el COVID 19. No obstante, en los períodos 
posteriores con una mayor circulación de las personas, se evidenció la clásica 
supremacía del AGR sobre el AGSF.  

La evidencia del último año es que una menor proporción de rosarinos y santafesinos 
estuvieron ocupados, pero paralelamente, también se advirtió una baja en los 
desempleados de ambas jurisdicciones: menor predisposición a formar parte de la 
fuerza laboral.  

Estas conductas pueden estar asociadas a una desmejora en las condiciones de 
trabajo considerando el menor poder adquisitivo de los ingresos en toda la población 
en particular, pero prioritariamente en los deciles de bajos recursos. 
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EVOLUCIÓN DEL EMPLEO EN GRAN ROSARIO Y GRAN SANTA FE (2017- 2023) 

En % de la población total 

 

 

 

 

 

 

                         Fuente:  Elaboración propia a partir de datos del INDEC 

 

5. INGRESOS 

¿Cómo evolucionaron los niveles de ingresos en los 
Aglomerados urbanos? 

 
Evolución del Nivel de Ingreso EPH y de las CBT y CBA  

 

En la variación interanual al segundo semestre del año pasado, el costo de la canasta 
alimentaria de subsistencia superó tanto a los ingresos de los hogares con mayores 
ingresos como a los de aquellos con menores recursos. Por ejemplo, los hogares 
rosarinos de menores ingresos que conforman los cuatro deciles inferiores de 
recursos familiares, aumentaron sus ingresos interanuales en 143% frente a una 
variación interanual de la CBA de 177%. Peor aún, en el AGSF los ingresos de las 
familias menos pudientes aumentaron a un ritmo interanual de 123%. 

Puede señalarse que los cuatro deciles más bajos de ambos aglomerados perdieron 
capacidad de compra de alimentos en 19% para el caso del AGR y de 30.4% en el 
caso del AGSF, tomando como parámetro los estándares de similar período de 2022.  

En cuanto a la cobertura de la CBT, si bien el promedio de los hogares que conforman 
los seis deciles superiores de los ingresos rosarinos superó a la suba interanual de la 
canasta (que registró una variación de 161,1% frente a similar semestre de 2022), 
queda claro que dentro de estos deciles pueden haberse registrado deslizamientos 
de familias no pobres a la pobreza, fenómeno más acentuado en las familias de 
ingresos bajos que directamente vieron como sus recursos aumentaron 
nominalmente por debajo de la evolución de la CBT. 
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Para el caso del AGSF, tanto los hogares de mayores recursos como los de menores 
ingresos vieron como sus recursos aumentaron por debajo del costo de la CBT 
acercándolos o directamente ingresándolos por debajo de la línea de pobreza. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                  Fuente: Elaboración propia en base a datos del INDEC 

 

La aceleración del proceso inflacionario que se desprende el ritmo de evolución 
interanual de las canastas (prácticamente duplicaron el porcentual de aumento de los 
doce meses precedentes), descolocó y tornó más vulnerables a los hogares de 
menores ingresos. 

Corresponde interrogarse sobre la posibilidad de si los recursos provenientes de las 
actividades laborales contaron (o no) con una mayor complementación de ingresos 
ajenos a la actividad laboral. Al respecto, puede señalarse que tanto en el AGR como 
en el AGSF hubo una mejora en la participación de este tipo de fondeo en la estructura 
de los hogares tomando como parámetro de evolución a las asistencias registradas 
en similar semestre de 2022. 

No obstante, deben señalarse dos factores: a) el aumento de esta participación en los 
recursos no laborales resultó insuficiente para mitigar las bajas del poder adquisitivo 
de los ingresos laborales considerando la pobre performance de los ingresos de las 
familias y, en particular, de los cuatro deciles de ingresos más bajos, b) en el AGSF 
estos complementos de los ingresos laborales perdieron participación frente a similar 
semestre de 2021, lapso en el que la capacidad adquisitiva de los ingresos laborales 
había sido más favorable que en la segunda mitad del año pasado. 

Evolución de las Líneas de Indigencia y de Pobreza y de los 
ingresos de los hogares 

 CBA y CBT región pampeana e ingresos de los seis deciles superiores (IM + IA) y de los 
cuatro deciles inferiores (IB). Variación interanual del promedio semestral. En % 

  
177%

92%

161%

86%

143%

81%

171%

65%

123%

77%

120%

91%

Ult año Año anterior

CBA CBT

GR IB GR IM + IA

GSF IB GSF IM + IA
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6. AMBITO SOCIAL 

¿Cómo evolucionó el tejido social? 

 
Hogares pobres en los Aglomerados santafesinos  

La situación de los hogares se deterioró en los principales aglomerados urbanos de 
la Provincia arrojando los niveles más preocupantes de los últimos años para el 
Aglomerado Gran Santa Fe -AGSF-, en tanto los del Gran Rosario -AGR- resultaron 
apenas superados por los de similar semestre de 2020 cuando en plena pandemia, 
las medidas de aislamiento afectaron singularmente los puestos de trabajo y el 
ingreso de las familias. 

Concretamente, entre el último semestre de 2022 y similar período del año pasado 
más de 24.000 hogares rosarinos y cerca de 19.000 familias de la ciudad de Santa 
Fe ingresaron en la pobreza, duplicando los estándares de 2017 en cuanto a la 
proporción de hogares bajo la línea de pobreza.  

En efecto, al considerar el período pre crisis económica (2017) en su segundo 
semestre y similar lapso del año 2023 la pobreza avanzó del 14,6% al 28,6% de los 
hogares tal como lo muestran los cuadros adjuntos en el Gran Rosario. En términos 
absolutos, Rosario pasó de 68.405 a 148.835 hogares pobres en 6 años. 

En tanto que, en el Gran Santa Fe el deterioro de la situación de los hogares fue 
constante, no advirtiéndose mejoras parciales a lo largo del período bajo análisis, 
pasándose de 32.178 hogares pobres en la segunda mitad de 2017 a 69.053 hogares 
en similar situación durante el segundo semestre del año pasado. 

      Hogares pobres en los AGR y AGSF  
(en % del total de Hogares del aglomerado) 

 

 
              Fuente: Elaboración propia en base a datos del INDEC 

Hogares pobres en los AGR y AGSF  
(en valores absolutos) 

 
 

 

               Fuente: Elaboración propia en base a datos del INDEC  
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Hogares indigentes por Aglomerado urbano  

 
Hogares indigentes en los AGR y AGSF 

(en % del total de Hogares del aglomerado) 

 
 

 

           Fuente: Elaboración propia en base a datos del INDEC  

 

Hogares indigentes en los AGR y AGSF  
(en valores absolutos) 

 
 
  
            
           Fuente: Elaboración propia en base a datos del INDEC  

 
 

Evolución de la pobreza urbana  

La evolución de las personas, consideradas como “no pobres” en los registros 
oficiales, es decir, aquellas que poseen un nivel de ingreso superior a la Canasta 
Básica Total (CBT), en los aglomerados urbanos de Santa Fe y Rosario, durante los 
años 2017 y 2023, fue trazando un camino descendente, a la par de dos factores: la 
inflación y -en su momento- a las restricciones sanitarias del COVID-19. En efecto, en 

En cuanto a las condiciones de vida definidas como de indigencia, hubo un 
significativo agravamiento en el segundo semestre del 2023 respecto del 2022, 
alcanzándose tanto para el AGSF como para el AGR los niveles más críticos del 
período de siete años relevado. Este resultado estuvo fuertemente influenciado 
por el deterioro operado entre 2022 y 2023 en la capacidad de los hogares para 
acceder a una canasta alimentaria adecuada a las necesidades básicas de sus 
habitantes. De esta forma, los índices de indigencia se “empinaron” 
abruptamente en 2023, divorciándose totalmente de los de por si nada 
envidiables niveles de los ejercicios precedentes.  

En efecto, Rosario tendió a duplicar en 2023 la proporción de sus hogares bajo 
la línea de indigencia, en tanto que el AGSF se aproximó a un doloroso “ratio” en 
el que 1 de cada 10 hogares no accede a una canasta básica alimenticia (4% en 
el segundo semestre del año anterior). 
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Santa Fe, en el año 2017 la porción de personas “no pobres” y “pobres” era de 74% -
26%, respectivamente. Seis años más tarde, la relación alcanzó prácticamente un fifty 
- fifty.  

En el caso de Rosario, en el 2017 la relación era de 80%-20% población “no pobre” y 
“pobre”, y en el 2023 la relación pasó a casi 64%-36%. Es decir que ambos centros 
urbanos se deterioraron, partiendo de una realidad similar en el 2017 pero avanzaron 
a velocidades distintas en el transcurso de los años, con un descenso más acentuado 
para el AGSF. 

Cantidad de personas “no pobres”, “pobres” e “indigentes” en el AGSF 
         

 

 

 

 

 

            

 

 

 

                     

 

Fuente: Elaboración propia en base a datos del INDEC  

Cantidad de personas “no pobres”, “pobres” e “indigentes” en el AGR 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                  Fuente: Elaboración propia en base a datos del INDEC 
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Evoluciòn de la indigencia y pobreza en los Aglomerados urbanos EPH-INDEC 

Los indicadores de indigencia y pobreza desmejoraron significativamente tanto en el 
Gran Rosario como en el Gran Santa Fe durante 2023, interrumpiendo una 
recuperación 2021-2022 que había resultado evidente en el AGR pero irregular y 
tenue en el AGSF.  Sin embargo, queda claro que el agravamiento de las condiciones 
sociales evidenciado a partir de 2018, quedó instalado en los años sucesivos y la 
situación social observada al finalizar 2023 constituyó simplemente una 
profundización de aquellos datos preocupantes. 

En particular, la población que durante el segundo semestre del año pasado no 
accedió a una canasta alimentaria de subsistencia no encontró parangón en ninguno 
de los años precedentes, distando aún de los verificados en plena pandemia, período 
en el que las restricciones a la movilidad de las personas afectaron el flujo de ingresos 
de los habitantes, algo que parcialmente fue compensado con ayudas estatales. 

Dentro de este contexto, y si se tomara a la pandemia como parámetro este período 
crítico para la situación de las personas, puede deducirse que la desmejora operó 
más como un corrimiento intra pobreza (algo que queda muy claro en el AGR), con 
una mayor proporción de pobres que no accedieron a una canasta alimentaria de 
subsistencia. 

Personas pobres en los AGR y AGSF  
(en % del total de personas del aglomerado) 

 
 
 
         Fuente: Elaboración propia en base a datos del INDEC  

 Personas indigentes en los AGR y AGSF  
(en valores absolutos) 

 
 

 

     Fuente: Elaboración propia en base a datos del INDEC  
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Las transferencias sociales a Santa Fe 

 

Desde el Gobierno Nacional se efectúan giros al sector privado con la finalidad de 
atender, por un lado, el pago de prestaciones previsionales y, paralelamente, 
solventar diversas necesidades sociales materializadas en asignaciones familiares, 
programas alimentarios, planes de trabajo y otras necesidades sociales. 

Así más del 80% les llega a los santafesinos a través del pago de prestaciones 
previsionales (jubilaciones, pensiones, etc.), en tanto el porcentual restante se divide 
entre las diversas ayudas sociales que en forma personalizada envía la Nación. 

La experiencia del año 2023 revela la presencia de un importante recorte en el pago 
de estos desembolsos con fines sociales, concentrados en gran medida en menores 
giros de jubilaciones y pensiones que justificaron (dada su elevada ponderación) la 
casi totalidad de la reducción de los montos girados.  

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia en base a datos del e-SIDIF e IPEC 

En 2023, tanto en el AGR como en el AGSF el aumento de hogares pobres e 
indigentes reflejó el deterioro en las condiciones de vida de sus habitantes. 
Puede señalarse que -con excepción de las mejoras interanuales observadas en 
la pobreza en el segundo semestre de 2021-, el ingreso de hogares de los dos 
grandes aglomerados a la pobreza ha sido constante en los seis ejercicios 
considerados con posterioridad a 2017.  

Para el caso de la indigencia, el aumento de las dificultades observadas en 2023, 
no encontró punto de comparación en ninguno de los períodos interanuales que 
registraron comportamientos similares (2018 a 2020). En 2021 y 2022, la 
recuperación de la actividad económica tras la declinación observada en la 
pandemia y la efectividad de políticas alimentarias gubernamentales arrojaron 
en conjunto una disminución en la cantidad de hogares afectados tanto en el 
AGR como en el AGSF. 

Transferencias sociales de la Nación a individuos domiciliados en Santa Fe  
 En % del PBG santafesino  

  
2022 2023

Prestaciones Previsionales 6,5% 5,5%
Asignaciones Familiares 0,7% 0,6%
Politicas Alimentarias 0,3% 0,3%
Potenciar Trabajo 0,2% 0,2%
Otras ayudas sociales 0,1% 0,2%

7,8% 6,8%Total Social

CONCEPTO
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Concretamente, en 2023 el Estado Nacional aplicó el equivalente a 6,8 puntos del 
PBG provincial en materia de transferencias sociales a los individuos residentes en 
Santa Fe. Frente a 7,8% girado en 2022, el descenso se explica -en gran medida- en 
la caída de los haberes de los jubilados y pensionados nacionales domiciliados en la 
Provincia. Esta restricción, hubiera resultado de mayor magnitud de no haber 
acelerado la utilización de complementos a los pagos sociales los que -de no haberse 
concretado- hubieran ampliado el descenso anual en 0,3 puntos adicionales del PBG. 

 

 

 

 

 

 Fuente: Elaboración propia en base a datos del e-SIDIF e IPEC 

En términos reales, durante 2023 los habitantes de Santa Fe recibieron transferencias 
inferiores en casi un 20% a las giradas en 2022, magnitud que – a nivel agregado- 
podría expresarse en algo más de U$S 440 millones de dólares corrientes. A valores 
actuales, cada santafesino recibió en promedio por estos conceptos la suma de $ 
136.000 menos que los recibidos el año precedente. 

¿Existen chances de recuperación de los montos resignados en 2023 y que los 
bolsillos de los santafesinos dispongan durante 2024 de niveles equiparables a los de 
2022? Una aproximación preliminar la constituyen los montos presupuestados a nivel 
nacional para cubrir desembolsos sociales en el ámbito de la Provincia. Al respecto, 
debe recordarse que el Presupuesto Nacional de 2024 reitera los desembolsos 
aprobados para 2023. De esta forma, se puede trazar una actualización de los montos 
devengados en 2022 y 2023, expresarlos en moneda del ejercicio en curso y 
vincularlos con los montos autorizados en el Presupuesto Nacional para 2024. 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia en base a datos del e-SIDIF 

En el cuadro precedente, se procedió a rexpresar en valores de 2024, los montos 
devengados en 2022 y 2023, cotejándolos con los vigentes en el Presupuesto 
Nacional 2023 prorrogado para 2024. De la comparación surge una tendencia que 

2022 2023 Var. Mill. $ Var %. Var. Mill.U$S
Prestaciones Previsionales 1.089.900,7 859.274,1 -230.626,5 -21,2% -403,6
Asignaciones Familiares 114.537,4 94.411,8 -20.125,6 -17,6% -35,2
Politicas Alimentarias 52.537,3 47.196,4 -5.340,9 -10,2% -9,3
Potenciar Trabajo 37.595,1 30.014,9 -7.580,2 -20,2% -13,3
Otras ayudas sociales 15.285,5 25.453,1 10.167,6 66,5% 17,8

1.309.856,1 1.056.350,4 -253.505,6 -19,4% -443,6

CONCEPTO

Total Social

Transferencias sociales de la Nación a individuos domiciliados en la Provincia   
 En millones de pesos constantes de 2023, en millones de U$S corrientes y en % 

2022 2023 2024
Prestaciones Previsionales 4.423.265,5 3.487.288,1 922.657,1
Asignaciones Familiares 464.840,0 383.162,0 110.359,2
Politicas Alimentarias 213.218,0 191.542,5 22.891,8
Potenciar Trabajo 152.576,4 121.812,9 19.763,2
Otras ayudas sociales 62.035,0 103.299,3 34.805,3

5.315.934,9 4.287.104,8 1.110.476,7Total Social

CONCEPTO

Transferencias sociales de la Nación a individuos domiciliados en la Provincia   
 Ejecutadas en 2022 y 2023 y presupuestadas para 2024. En millones de pesos 

constantes de 2024 
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más que apuntar a recuperar lo perdido en 2023 tiende a profundizar en demasía el 
descenso registrado el año pasado. 

Concretamente, todo indica que resulta insostenible un nivel presupuestario que en 
términos reales sólo contempla el 26% de los desembolsos del ejercicio anterior, 
magnitud que para el caso de las Políticas Alimentarias se reduce al 12%. 
Precisamente, los montos devengados al comenzar la última semana de febrero son 
contundentes en cuanto a las férreas limitaciones presupuestarias, destacándose que 
-precisamente- en materia alimentaria el nivel de ejecución bordea el 80% del 
presupuesto en la materia a nivel provincial. 

 

 

     

 

 

 

 

       Fuente: Elaboración propia en base a datos del e-SIDIF 

Considerando que ha casi el primer bimestre del año, la totalidad de los 
agrupamientos lucen desbordados, aunque no en la magnitud citada para las partidas 
alimentarias. En consecuencia, todo indica que los márgenes que surgen del 
Presupuesto 2023 prorrogado deberán ser elevados no estando exenta de tensiones 
la colisiones entre las acotadas autorizaciones presupuestarias y los montos girados 
en años anteriores, algo que preanuncia un nuevo descenso en los fondos que la 
Nación por estos conceptos transferirá a cada santafesino en 2024. 

 

7. PANORAMA  
FISCAL 

 
Si bien aún no se dispone de la información correspondiente a la Cuenta de Inversión 
provincial de 2023, las estadísticas provisorias revelan que las variables fiscales 
sufrieron un significativo deterioro en 2023. Puede estimarse que, frente a un 
superávit financiero que en 2022 resultó equivalente a 0,4% del PBG provincial, en 
2023 las cuentas fiscales de la Provincia habrían arrojado un desequilibrio -tras el 
cómputo de intereses devengados- de 0,9% de su PBG. 

Analizando la evolución en moneda de similar poder adquisitivo (millones de $ de 
2023), surge claramente un deterioro del resultado económico (Ingresos corrientes 

Niveles de ejecución de las partidas sociales en 2024 destinadas a 
santafesinos 

. En % del Presupuesto vigente 

% de ejecuc.
Prestaciones Previsionales 17%
Asignaciones Familiares 29%
Politicas Alimentarias 79%
Potenciar Trabajo 19%
Otras ayudas sociales 16%

CONCEPTO
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menos Egresos corrientes) originado -en gran medida- en una reducción de los 
ingresos tributarios. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Resulta evidente que la significativa disminución del superávit económico se trasladó 
tanto al Resultado primario como al financiero que se tornaron en deficitarios tras los 
resultados positivos de 2022. 

Con la finalidad de explicar el menor Resultado económico de 2023 se procedieron a 
expresar los respectivos balances fiscales en moneda de similar poder adquisitivo 
(millones de $ de 2023), advirtiéndose que, mientras los gastos corrientes se 
mantuvieron en 2023 dentro de los estándares de 2022 (registraron un moderado 
ascenso), se advirtió un sensible deterioro de los ingresos corrientes. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Al respecto, se advierte que más del 90% del deterioro del resultado del ejercicio 2023 
operó como consecuencia de un mayor ajuste en la ecuación de los rubros corrientes 
y -dentro de estos- de los ingresos. 

Deterioro del resultado fiscal de Santa Fe 
En % del PBG provincial 

 

1,5%

0,6%
0,4%0,4%

-0,6%
-0,9%

RESULTADO ECONOMICO RESULTADO PRIMARIO RESULTADO FINANCIERO

2022 2023

INGRESOS CORRIENTES 2.598.313 2.432.785 -165.528
GASTOS CORRIENTES 2.342.669 2.374.494 31.825
RESULTADO ECONOMICO 255.644 58.290 -197.353
RECURSOS DE CAPITAL 32.577 18.660 -13.918
GASTOS DE CAPITAL 214.480 213.002 -1.478
RESULTADO PRIMARIO 103.400 -98.421 -201.821
RESULTADO FINANCIERO 73.741 -136.052 -209.793

Rubro 2022 2023 Variación

Deterioro las cuentas públicas en 2023 
En millones de $ de 2023 

 



 

24 
 

Considerando que 2023 se caracterizó por un descenso del valor agregado global del 
país que se potenció a nivel provincial, podría deducirse que el menor aporte de 
recursos tributarios provinciales resultó determinante al momento de justificar la 
pérdida de ingresos. Sin embargo, la mayor resignación de recursos corrientes 
provino de aquellos provenientes de la Nación que contribuye con alrededor de 2/3 
de los recursos de origen tributario. 

 

 

 

 

 

 

 

Ahora bien, analizando el comportamiento de la Distribución secundaria Ley 23.548 
que explica más del 90% de las transferencias de origen tributario que la Provincia 
recibe de la Nación, surge una clara “ruptura” en el último trimestre del año pasado 
que alteró significativamente el balance visualizado en los trimestres anteriores. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

En este caso, resultó notorio durante el último trimestre del año la menor distribución 
del Impuesto a las Ganancias, tributo que implicó para la Provincia una pérdida de 
recursos en términos reales del 33% frente a los niveles girados en similar lapso de 
2022. De esta forma, mientras el Impuesto al Valor Agregado mantuvo (y hasta 
acrecentó levemente) los fondos girados en el último trimestre de 2022, las 
modificaciones normativas introducidas en el tributo (en gran medida para las rentas 
del trabajo personal), explicaron el pronunciado descenso observado para los últimos 
meses del año. 

en % en millones $

DE ORIGEN PROVINCIAL (a) 665.693 635.435 -4,5% -30.258
DE ORIGEN NACIONAL (b) 1.424.446 1.283.887 -9,9% -140.559
TOTAL TRIBUTARIOS (a) + (b) 2.090.139 1.919.322 -8,2% -170.816
CONTRIB SEG SOC 308.575 301.217 -2,4% -7.359
OTROS 199.599 212.246 6,3% 12.647
TOTAL INGRESOS CORRIENTES 2.598.313 2.432.785 -6,4% -165.528

Recursos 2022 2023 Variación interanual

Rubros explicativos de la reducción de recursos corrientes en 2023 
En millones de $ de 2023 y en % 

 

1,0%

-1,7%

1,8%

-15,1%

I T II T III T IV T

Ley 23548 -Distribución secundaria: Variación interanual 2023 vs. 2022 
En % frente a similar período del año anterior 

 



“No nos conforma, solo, describir la realidad. 
Buscamos explicarla y entender que nos pasa 

para repensar el camino y superarnos...”
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