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Observatorio de la coyuntura santafesina 
No nos conforma, solo, describir la realidad. 

Buscamos explicarla y entender que nos 
pasa para repensar el camino y 

superarnos….. 

1. ACTIVIDAD
ECONÓMICA

¿Cómo transcurrió la economía santafesina el 2023? 

La economía santafesina en el año 2023, por razones climáticas alcanzó uno de sus 
mínimos de los últimos años solo equiparable al descenso observado en 2020 como 
consecuencias de las medidas restrictivas impuestas para evitar la propagación de la 
pandemia del COVID 19.  
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La actividad económica tuvo una “caída libre” tras alcanzar su punto más elevado al 
promediar 2022. Desde entonces, el nivel de actividad se redujo en 12% alcanzando 
su punto inferior en el segundo trimestre del año pasado, mejorando en el 
3er.trimestre/23 para volver a contraerse en el último cuarto del año. De esta forma, 
el valor agregado a nivel provincial al cerrar 2023 no distó significativamente del 
verificado en “picos” alcanzados en 2011 (12 años atrás) o, peor aún, apenas superó 
al de similar período del ejercicio 2007 (un magro aumento transcurridos 16 
ejercicios). 

 

 

 

 

 

 

Concretamente, el PBG (Producto Bruto Geográfico)  de la Provincia se redujo más 
de un 7% durante el año pasado, una declinación que superó con holgura a la 
contracción verificada por la economía nacional (-1.3%). ¿Cuáles son las razones de 
esta gran diferencia entre la evolución nacional y la provincial? En la metodología de 
los respectivos estimadores mensuales de actividad económico (IMAE en Santa Fe y 
EMAE a nivel nacional) surge la disímil ponderación de las actividades agropecuarias: 
mientras en el indicador santafesino representan un 20%, a nivel nacional la 
contribución del indicador se reduce a 8,1% del PIB. 

Consecuentemente, si consideramos que en la Provincia la actividad agropecuaria se 
contrajo 32,2% para el acumulado de 2023, su aporte a la caída del PIB provincial fue 
de 6,5 puntos (prácticamente el 90% del descenso del agregado provincial). A nivel 
nacional, el agro se redujo en 22,5% lo que aportó un descenso de alrededor de 1,8% 
en el PIB. 

Si se midiera la actividad económica a través de un índice “sin agro”, surgiría que el 
resto de las actividades declinaron levemente a nivel provincial (aproximadamente 
1,2% anual), mientras que a nivel nacional hubo una leve mejora (estimativamente 
0,5%). Esta dualidad permitiría afirmar que el mayor peso relativo del agro en la 
Provincia terminó “arrastrando” a diversas actividades que directa o indirectamente 
agregan valor al PIB jurisdiccional. 

 

 

PIB provincial vs. PIB nacional en 2023: aportes a la variación de los 
respectivos valores agregados   

 Variación interanual en %  

SANTA FE PAIS
PIB VAR ANUAL % -7,7% -1,3%

AGRO 6,5 p.p. 1,8 p.p.

RESTO ACTIV 1,2 p.p. 0,5 p.p

VARIACION INTERANUAL
CONCEPTO

CONTRIBUCION SECTORIAL



 

3 
 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

             Fuente: Elaboración propia en base a datos del EMAE e IMAI 

En particular, se advierte como determinadas actividades de cierta trascendencia para 
la generación de valor agregado en la Provincia (Industria Manufacturera, 
Electricidad, Gas y Agua, Transporte y Comunicaciones, Comercio) registraron 
comportamientos de menor calidad que los observados a nivel nacional. 

 

2. PRECIOS 

¿Cómo sobreviene el Índice de Precios al Consumidor santafesino? 

 

El proceso de desregulación económica en el plano nacional, iniciado en diciembre 
de 2023, impactó de lleno en el índice santafesino y puede analizarse a través de la 
variación de su Índice de precios al consumidor.  

En la provincia, detrás del número general, pueden visualizarse distintos movimientos 
y cambios que permiten entender los actuales y futuros vaivenes de precios, dado el 
nuevo contexto macroeconómico.   

En efecto, a partir de la comprensión de la estructura del indicador, cada santafesino 
podría explicar su “propia” realidad, al reconocer cómo evolucionan los distintos 
agregados que conforman el número consolidado. 

SANTA FE PAIS
Agricultura, ganadería, caza y si lvicultura -32,3% -22,5%
Pesca -19,2% -6,8%
Explotación de minas y canteras 2,4% 7,4%
Industria manufacturera -8,4% -1,2%
Electricidad, gas y agua -4,9% 0,5%
Construcción 0,8% 1,5%
Comercio mayorista, minorista y reparaciones -4,0% 0,9%
Hoteles y restaurantes 7,1% 5,7%
Transporte y comunicaciones -12,2% -1,0%
Intermediación financiera -2,9% -2,3%
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 1,3% 1,8%
Adm. pública y defensa; seguridad social obligatoria 4,6% 2,2%
Enseñanza 2,0% 2,6%
Servicios sociales y de salud 1,8% 1,5%
Otras actividades de ss comunitarios, sociales y personales 2,6% 1,8%

RUBRO
VARIACION INTERANUAL %

PIB provincial vs. PIB nacional en 2023: ¿Cómo les fue a los sectores?   
 Variación interanual en %  
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Para ello es preciso recordar cómo está compuesto el indicador provincial que mide 
la variación de los precios de bienes y servicios, y que mensualmente, son relevados. 
Así llegamos a lo que se denomina “canasta de Bienes y servicios” representativa del 
consumo promedio urbano cuya configuración data del 2014 y procede de una 
Encuesta de Gasto y Hogares (ENGhO). En ella, el 32,5% de la canasta está 
integrada por Alimentos y Bebidas, 19,2% lo concentran Transporte y 
Comunicaciones, el 10,18% son los gastos de vivienda, el 8,7% son gastos de 
esparcimiento, el 8,4% de Indumentarias, el 5,9% gastos de salud, y el resto se los 
lleva educación (2,5%) y Otros bienes y Servicios (4,8%) donde se incluyen productos 
para el cuidado personal, cigarrillos, etc. 

El cuadro adjunto especifica cada una de las ponderaciones de la canasta santafesina 
del gasto. 

Ponderación del Gasto santafesino en los hogares 
– por división del IPC en el período base 2014- 

Alimentos y bebidas 32.55% 

Indumentaria 8.42% 

Vivienda y servicios básicos 10.18% 

Equipamiento y mantenimiento del hogar 7.51% 

Atención médica y gastos para la salud 5.97% 

Transporte y comunicaciones 19.27% 

Esparcimiento 8.72% 

Educación 2.52% 

Otros bienes y servicios 4.86% 
Fuente: Elaboración propia en base a datos del IPEC – Santa Fe 

El comportamiento que experimentó la inflación a lo largo del año refleja un proceso 
de aceleración que contrasta el segundo con el primer semestre. La serie alcanza su 
máximo en diciembre en cuyo mes coincidió la desregulación de los precios internos, 
la devaluación de la moneda y la liberación del comercio exterior. 

 

 

 
Fuente: Elaboración propia en base a datos del IPEC – Santa Fe 
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El análisis de cada uno de los capítulos integrantes de la canasta de bienes y servicios 
permite identificar la sensibilidad de los rubros a la desregulación y devaluación. Así 
los gastos vinculados al mantenimiento del hogar, otros bienes servicios y alimentos 
y bebidas constituyen el podio de los ítems más sensibles, en contraposición con los 
rubros de educación, servicios para la vivienda e indumentaria cuyos movimientos 
estuvieron muy debajo del nivel general.  

 

   Fuente: Elaboración propia en base a datos del IPEC – Santa Fe e INDEC 

En términos generales, todos los segmentos, a excepción del educativo, presentaron 
subas significativas durante el mes de diciembre, con valores que duplicaron los 
registros del mes de noviembre en los casos de Equipamiento del hogar, Otros bienes 
y servicios y Alimentos y Bebidas. Todos sectores muy sensibles a la política de 
desregulación de precios. En contraposición, educación y servicios para la vivienda, 
presentaron variaciones más contenidas (16,1% y 9,2% en enero de 2024, 
respectivamente) coincidiendo con el tipo de servicios caracterizados por la fuerte 
regulación. Por lo que a medida que avancen los cambios de tarifas, el índice acusarà 
impactos pero con guarismos reducidos puesto que sus participaciones en la canasta 
general de gastos es acotada. 

 

3. EMPLEO 

¿ Cómo reaccionó el Mercado laboral? 

 

• Evolución de la Tasa de desempleo y subempleo en AGR y AGSF 

En el primer trimestre de 2023 se alcanzó el nivel más elevado de personas 
trabajando en los aglomerados AGR y AGSF. Promediando los datos del primer 
trimestre de 2022 y de 2023, los registros se ubicaron en torno a los 858.000 puestos 
de trabajo sumando ambas jurisdicciones. 

Índice de Precios al Consumidor (IPC) nov-23 dic-23   ene-24 
Nivel general 

12.5% 27.9%   20,70% 
  

Por capítulos          
Alimentos y bebidas 13.5% 30.9%   17,1 
Indumentaria 10.4% 17.9%   11,2 
Vivienda y servicios básicos 7.8% 12.4%   16,1 
Equipamiento y mantenimiento del hogar 12.5% 44.8%   21,3 
Atención médica y gastos para la salud 14.1% 28.2%   19,4 
Transporte y comunicaciones 13.6% 26.5%   27,5 
Esparcimiento 12.3% 23.5%   22,6 
Educación 9.3% 9.7%   9,2 
Otros bienes y servicios 10.8% 39.6%   42,9 
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Si se consideran las particulares condiciones sanitarias en las que se habían 
desenvuelto los dos períodos precedentes, durante el primer trimestre de 2023 
trabajaron 8.000 personas más que el 2022 y 49.000 más que en igual período de 
2021. Concretamente, en el período relevado entre diciembre de 2022 y marzo de 
2023 se alcanzó el nivel más elevado de los últimos siete años en cuanto a puestos 
de trabajo tal como se puede observar en el siguiente cuadro. 

Población Económicamente Activa en Santa Fe y Rosario por condición de mercado  

(en términos absolutos y porcentuales) 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente:  Elaboración propia a partir de datos del INDEC 

 

En términos absolutos, entre los años 2017 y 2023, el peor desempeño fue el I TRI 
2019 que coincide con un período contractivo y volátil de la economía, además de 
electoral y con significativa renegociación de deuda con el FMI. El promedio de 
población ocupada en los 7 años fue de 91.59%, en tanto que las personas 
desocupadas representaron el 8.39%, las ocupadas demandantes de trabajo 10.7% 
y las subocupadas demandantes el 9.57%, respecto de la PEA. 

En este aspecto, cabe preguntarse porqué se observa una caída de la desocupación 
en el AGR: una respuesta optimista se le atribuiría al incremento de los puestos de 
trabajo. Otra respuesta, con referencia a la demanda de trabajo de la población 
ocupada y subocupada, es que pudo haberse alcanzado un techo en el interés por 
trabajar dado el nivel de beneficios recibidos -planes, ayudas, AUH, etc.- que 
complementan o no incentivan la búsqueda activa de trabajo en el contexto de la 
informalidad, con oferta de puestos no atractivos en materia de condiciones laborales 
y salariales, en que operan los subocupados.  

 

 

 

 

 

personas personas personas personas personas personas personas % PEA

PEA GR Y GSF

OCUPADA GR Y GSF

DESOCUPADA GR Y GSF

 OCUPADA DEMANDANTE GR 
Y GSF

SUBOCUPADA DEMANDANTE 
GR Y GSF

835.000

761.000

74.000

103.000

82.000

861.000

788.000

73.000

104.000

76.000

837.000

752.000

85.000

86.000

863.000

767.000

96.000

107.000

903.000

809.000

93.000

922.000

1er. Trimestre 2022

97.000

82.000

850.000

72.000

CONCEPTO 1er. Trimestre 2017 1er. Trimestre 2018 1er. Trimestre 2019 1er. Trimestre 2020 1er. Trimestre 2021

104.000

90.000

1er. Trimestre 2023

930.000

858.000

72.000

97.000115.000104.000

79.000

100,0%

92,3%

7,7%

10,4%

8,5%
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Evolución de las Tasas de Empleo y Subempleo de Gran Rosario y Gran Santa 
Fe en %, 2017-2023 respecto de la PEA de las Subregiones 

  

 

 

 

 

Fuente:  Elaboración propia a partir de datos del INDEC 

 
• Evolución de la PEA en AGR y AGSF 

Entre los años 2017 y 2023 se observan saltos significativos en la población ocupada 
tanto en el Gran Rosario como Gran Santa Fe, llegando Rosario a registrar la PEA 
más alta del país.  

EVOLUCIÓN DEL EMPLEO EN GRAN ROSARIO Y GRAN SANTA FE (2017- 2023). En % 
de la población total 

 

 

 

 

 

 

Fuente:  Elaboración propia a partir de datos del INDEC 

Sin embargo, para guardar coherencia, si se distribuye la población total según su 
condición laboral y no respecto de la PEA, en el AGR se encuentran más 
oportunidades de trabajo. En cambio, en el AGSF, aunque creció 1.9 pp en 2021 
respecto a igual período del 2020, se mantuvo en 2022 y se redujo 0.8 pp en el primer 
trimestre de 2023. Dicha situación estaría revelando el efecto de la recuperación de 
la actividad económica post crisis sanitaria en la Ciudad de Rosario y la inestable 
reactivación de la oferta de empleo privada o que la calificación demandada 
actualmente no puede ser satisfecha. 

En cuanto a la demanda de empleo, tanto la mano de obra ocupada como 
subocupada disminuye en ambos aglomerados en 2022, aunque no así en Santa Fe 

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
% % % % % % %

GR 47,8% 48,7% 47,3% 48,1% 49,4% 50,5% 51,0%
GSF 41,8% 43,3% 41,1% 42,8% 46,2% 45,8% 45,0%
GR 89,8% 90,9% 88,2% 87,1% 89,0% 92,0% 92,1%
GSF 94,9% 93,4% 94,5% 93,9% 91,1% 92,7% 92,7%
GR 10,2% 9,1% 11,8% 12,9% 10,8% 8,0% 7,9%
GSF 5,1% 6,6% 5,5% 6,1% 8,9% 7,3% 7,3%
GR 14,7% 13,6% 14,5% 15,3% 12,2% 11,0% 10,2%
GSF 5,5% 7,9% 6,5% 7,9% 9,7% 9,3% 11,0%
GR 10,8% 9,0% 11,8% 12,9% 9,5% 9,1% 7,4%
GSF 6,9% 8,4% 6,0% 11,0% 11,3% 8,5% 11,4%

REGIONCONCEPTO

PEA 

OCUPADA 

DESOCUPADA

 OCUPADA DEMANDANTE 

SUBOCUPADA DEMANDANTE 

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
% % % % % % %

GR 47,8% 48,7% 47,3% 48,1% 49,4% 50,5% 51,0%
GSF 41,8% 43,3% 41,1% 42,8% 46,2% 45,8% 45,0%
GR 42,9% 44,2% 41,8% 41,9% 43,9% 46,4% 47,0%
GSF 39,7% 40,5% 38,8% 40,2% 42,1% 42,5% 41,7%
GR 4,9% 4,5% 5,6% 6,2% 5,4% 4,0% 4,0%
GSF 2,1% 2,9% 2,3% 2,6% 4,1% 3,3% 3,3%
GR 7,0% 6,6% 6,9% 7,4% 6,0% 5,5% 5,2%
GSF 2,3% 3,4% 2,7% 3,4% 4,5% 4,3% 5,0%
GR 5,2% 4,4% 5,6% 6,2% 4,7% 4,6% 3,8%
GSF 2,9% 3,6% 2,5% 4,7% 5,2% 3,9% 5,1%

 OCUPADA DEMANDANTE 

SUBOCUPADA DEMANDANTE 

CONCEPTO REGION

PEA 

OCUPADA 

DESOCUPADA
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en 2023, lo que estaría indicando una mejora en la generación de empleo, más 
acentuada en Rosario que en Santa Fe. En el AGR tal demanda de los ocupados en 
búsqueda de mejoras decrece 1.2 pp mientras que en AGSF lo hace 0.5 pp. Los 
subocupados activos en conseguir actividad laboral disminuyó 0.8 pp en el AGR pero 
crece en AGSF 1.2 pp. Este panorama expondría que las ayudas de gobierno no 
cubren las NBI y/o un declive de la actividad económica en el GSF. 

 

4. INGRESOS 

¿ Cómo evolucionaron los niveles de ingresos en los 
Aglomerados urbanos? 

 

• Evolución del Nivel de Ingreso EPH y de las CBT y CBA  

Durante el primer cuatrimestre de 2023 tanto los salarios formales como los 
informales fueron superados por la suba interanual de la Canasta Básica Alimentaria 
-CBA- y de la Canasta Total -CBT-. En este contexto, la línea de indigencia (CBA) 
subió por quinto año consecutivo por encima de la línea de pobreza (CBT) lo que 
indica que entre 2019-2023 los alimentos aumentaron a un ritmo superior al que 
evolucionan los restantes bienes de la canasta de los hogares situación esta que llevó 
a sostener altos niveles de pobreza e indigencia. 

Las remuneraciones de los trabajadores informales nuevamente están siendo 
superadas en 2023 por el costo de los alimentos repitiendo el comportamiento 
observado en las cuatro mediciones interanuales precedentes. Este factor pudo haber 
estado neutralizado por una mayor cantidad de horas trabajadas en el semestre 
(AGR) o haber impactado negativamente sobre los índices de pobreza e indigencia 
(AGSF).  

En síntesis, la recuperación de la actividad económica que sobrevino tras el fuerte 
descenso registrado en 2020 superó, en el caso de Rosario, la pérdida relativa de los 
salarios – los públicos más que privados-, aunque en el Gran Santa Fe, no se advirtió 
que las variaciones de las remuneraciones hayan superado la evolución del costo de 
los bienes y servicios así como no se evidencia que hayan podido compensar la suba 
de precios con una mayor cantidad de puestos y horas de trabajo como efecto para 
atenuarlo. 
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Fuente: Elaboración propia en base a datos del IPEC 

 

5. SOCIAL 

¿Cómo evolucionó el tejido social? 
 

• Hogares pobres en los Aglomerados santafesinos  

La situación de los hogares pobres observó un comportamiento dispar en los 
principales aglomerados urbanos de la provincia: mejoró en términos relativos y 
absolutos en el Gran Rosario -AGR- en los años 2021 y 2022, en tanto que, en el 
Aglomerado Gran Santa Fe -AGSF-, empeoró en el año 2022.   

Al considerar el período pre crisis económica (2017) en su segundo semestre y similar 
lapso del año 2022 la pobreza avanzó del 14,6% al 24,6% de los hogares tal como lo 
muestran los cuadros adjuntos en el Gran Rosario. En términos absolutos, Rosario 
pasó de 68.405 a 124.486 hogares pobres en 6 años, llegando a un pico de 134.173 
en plena pandemia del 2020. 

En tanto que, en el Gran Santa Fe, la segunda mitad de 2022 la situación social se 
deterioró respecto al año anterior y al analizar los indicadores de hogares pobres 
éstos crecieron 11.7pp en tan solo seis años, pasando de 32.178 a 56.431 hogares.  

 

 

Evolución de las Líneas de Indigencia y de Pobreza y de las 
remuneraciones de los trabajadores 

 CBA y CBT región pampeana y salarios públicos y privados. Variación interanual del 
promedio del 1er cuatrimestre de cada año. En % 

  

20%

40%

60%

80%

100%

120%

140%

2018 2019 2020 2021 2022 2023

CBA CBT Privado registrado Público registrado No registrado
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      Hogares pobres en los AGR y AGSF  
(en % del total de Hogares del aglomerado) 

 

 

 
              Fuente: Elaboración propia en base a datos del INDEC 

Hogares pobres en los AGR y AGSF  
(en valores absolutos) 

 
 

 

               Fuente: Elaboración propia en base a datos del INDEC  

 

 

• Hogares indigentes por Aglomerado urbano  

En cuanto a las condiciones de vida definidas como de indigencia, en el segundo 
semestre del 2022 respecto del 2021, presentaron una mejora significativa tanto en 
términos relativos como absolutos en ambos aglomerados.  

No obstante, al ampliar el periodo al año 2017 los desempeños registrados son 
negativos en el Gran Rosario -subió de 3.8% a 4.8% los hogares indigentes, en tanto 
que, en el Gran Santa Fe, aumentó de 2.3% a 4%.   

Rosario aún no alcanzó la cifra del 2017 y registró el 4.8%, mientras que en el II SEM 
2020 tuvo una cifra récord con el 5.8% de los hogares. En cambio, la situación en 
Santa Fe y alrededores, si bien fue de un deterioro progresivo, la misma bajó durante 
el segundo semestre del 2022 tal como puede observarse en los cuadros adjuntos 
mostrando una cifra del 4%, si bien aún tiende a duplicar el 2.3% de 2017 y supera 
en 1.6pp el 2.4% de indigencia en ese periodo de 2018. 

Hogares indigentes en los AGR y AGSF  
(en % del total de Hogares del aglomerado) 

 
 

 

Fuente: Elaboración propia en base a datos del INDEC  

Hogares pobres Gran Rosario 68.405 109.719 117.343 134.173 117.236 2° sem2022 124.482
Hogares pobres Gran SF 32.178 42.679 44.586 50.402 50.120 2° sem2022 56.431

igual 
período 

2018

igual 
período 

2017
Indicador / Variable Período Ultimo dato

igual 
período 

2020

igual 
período 

2019

igual 
período 

2021

Hogares pobres Gran Rosario 14,6% 23,5% 25,5% 29,1% 24,8% 2° sem2022 24,6%
Hogares pobres Gran SF 18,1% 23,1% 23,0% 28,0% 27,9% 2° sem2022 29,8%

igual 
período 

2018

igual 
período 

2017
Indicador / Variable Período Ultimo dato

igual 
período 

2020

igual 
período 

2019

igual 
período 

2021

Hogares indigentes Gran Rosario 3,8% 4,9% 5,4% 5,8% 5,6% 2° sem2022 4,8%
Hogares indigentes Gran SF 2,3% 2,4% 4,2% 6,0% 5,5% 2° sem2022 4,0%

igual 
período 

2018

igual 
período 

2017
Indicador / Variable Período Ultimo dato

igual 
período 

2020

igual 
período 

2019

igual 
período 

2021
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Hogares indigentes en los AGR y AGSF  
(en valores absolutos) 

 
 
  
              Fuente: Elaboración propia en base a datos del INDEC  

 
• Evoluciòn de la pobreza urbana  

La evolución de las personas, consideradas como “no pobres” en los registros 
oficiales, es decir, aquellas que poseen un nivel de ingreso superior a la Canasta 
Básica Total (CBT), en los aglomerados urbanos de Santa Fe y Rosario, durante los 
años 2017 y 2022, fue trazando un camino descendente, a la par de dos factores: la 
inflación y las restricciones sanitarias del COVID-19. En efecto, en Santa Fe, en el 
año 2017 la porción de personas “no pobres” y “pobres” era de 73% - 27%, 
respectivamente. Seis años más tarde, la relación alcanzó el 60% - 40%.  

En el caso de Rosario, en el 2017 la relación era de 80%-20% población “no pobre” y 
“pobre”, y en el 2022 la relación pasó a 67%-33%. Es decir que ambos centros 
urbanos se deterioraron, partiendo de una realidad similar en el 2017 avanzaron a 
velocidades distintas en el transcurso de los años.   

 

Cantidad de personas “no pobres”, “pobres” e “indigentes” en el AGSF 

 
         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

             Fuente: Elaboración propia en base a datos del INDEC  

Hogares indigentes Gran Rosario 17.794 22.719 24.689 26.611 26.580 2° sem2022 24.328
Hogares indigentes Gran SF 4.069 4.370 8.033 10.838 9.938 2° sem2022 7.487
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Cantidad de personas “no pobres”, “pobres” e “indigentes” en el AGR 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
            Fuente: Elaboración propia en base a datos del INDEC 

 

• Evoluciòn de la indigencia y pobreza en los Aglomerados urbanos EPH-
INDEC 

Los indicadores de indigencia y pobreza mejoran en el Gran Rosario entre 2020-2022 
y es dispar en el Gran Santa Fe, evidenciando una tendencia descendente de pobres 
entre el 2020 y 2021 pero ascendente entre los años 2021 y 2022.  Esta disparidad 
es notoria en el descenso que experimentó el AGR entre el 2021 y el 2022 donde la 
cantidad de “personas indigentes” se redujo en el segundo semestre en 10.687 
personas, pero subieron las “personas pobres” en 5.322, compensando intra-
segmento la reducción de los indigentes.  

En cuanto a indigencia, en el AGSF registra una importante caída en las mediciones 
que relevan a las personas, con un -31,2% (14.835 personas indigentes menos).  En 
conclusión, en el segundo semestre del 2022 ambos aglomerados presentaron una 
evolución sustancial en todas sus categorías.  

Personas pobres en los AGR y AGSF  
(en % del total de personas del aglomerado) 

 
 
 
             Fuente: Elaboración propia en base a datos del INDEC  
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 Personas indigentes en los AGR y AGSF  
(en valores absolutos) 

 
 

 

Fuente: Elaboración propia en base a datos del INDEC  

En 2022, el decrecimiento de hogares indigentes en el AGR (2.252) y de personas así 
caracterizadas (10.687), reflejaría el primer impacto de la reactivación en el área 
metropolitana de Rosario y un mayor acceso a la canasta básica alimentaria como 
consecuencia de un mayor activismo en materia de ayudas a las familias de menores 
recursos.   

 

Las transferencias sociales a Santa Fe 

 

Desde el Gobierno Nacional se efectúan giros al sector privado con la finalidad de 
atender, por un lado, el pago de prestaciones previsionales y, paralelamente, 
solventar diversas necesidades sociales materializadas en asignaciones familiares, 
programas alimentarios, planes de trabajo y otras necesidades sociales. 

Asì más del 80% les llega a los santafesinos a través del pago de prestaciones 
previsionales (jubilaciones, pensiones, etc.), en tanto el porcentual restante se divide 
entre las diversas ayudas sociales que en forma personalizada envía la Nación. 

La experiencia del año 2023 revela la presencia de un importante recorte en el pago 
de estos desembolsos con fines sociales, concentrados en gran medida en menores 
giros de jubilaciones y pensiones que justificaron (dada su elevada ponderación) la 
casi totalidad de la reducción de los montos girados.  

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia en base a datos del e-SIDIF e IPEC 

Transferencias sociales de la Nación a individuos domiciliados en Santa Fe  
 En % del PBG santafesino  

  

2022 2023
Prestaciones Previsionales 6,5% 5,5%
Asignaciones Familiares 0,7% 0,6%
Politicas Alimentarias 0,3% 0,3%
Potenciar Trabajo 0,2% 0,2%
Otras ayudas sociales 0,1% 0,2%

7,8% 6,8%Total Social

CONCEPTO

Personas indigentes Gran Rosario 60.324 78.091 95.961 98.008 95.698 2° sem2022 85.011
Personas indigentes Gran SF 16.241 19.600 37.328 48.711 47.528 2° sem2022 32.693
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Concretamente, en 2023 el Estado Nacional aplicó el equivalente a 6,8 puntos del 
PBG provincial en materia de transferencias sociales a los individuos residentes en 
Santa Fe. Frente a 7,8% girado en 2022, el descenso se explica -en gran medida- en 
la caída de los haberes de los jubilados y pensionados nacionales domiciliados en la 
Provincia. Esta restricción, hubiera resultado de mayor magnitud de no haber 
acelerado la utilización de complementos a los pagos sociales los que -de no haberse 
concretado- hubieran ampliado el descenso anual en 0,3 puntos adicionales del PBG. 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia en base a datos del e-SIDIF e IPEC 

En términos reales, durante 2023 los habitantes de Santa Fe recibieron transferencias 
inferiores en casi un 20% a las giradas en 2022, magnitud que – a nivel agregado- 
podría expresarse en algo más de U$S 440 millones de dólares corrientes. A valores 
actuales, cada santafesino recibió en promedio por estos conceptos la suma de $ 
136.000 menos que los recibidos el año precedente. 

¿Existen chances de recuperación de los montos resignados en 2023 y que los 
bolsillos de los santafesinos dispongan durante 2024 de niveles equiparables a los de 
2022? Una aproximación preliminar la constituyen los montos presupuestados a nivel 
nacional para cubrir desembolsos sociales en el ámbito de la Provincia. Al respecto, 
debe recordarse que el Presupuesto Nacional de 2024 reitera los desembolsos 
aprobados para 2023. 

De esta forma, se puede trazar una actualización de los montos devengados en 2022 
y 2023, expresarlos en moneda del ejercicio en curso y vincularlos con los montos 
autorizados en el Presupuesto Nacional para 2024. 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia en base a datos del e-SIDIF 

2022 2023 Var. Mill. $ Var %. Var. Mill.U$S
Prestaciones Previsionales 1.089.900,7 859.274,1 -230.626,5 -21,2% -403,6
Asignaciones Familiares 114.537,4 94.411,8 -20.125,6 -17,6% -35,2
Politicas Alimentarias 52.537,3 47.196,4 -5.340,9 -10,2% -9,3
Potenciar Trabajo 37.595,1 30.014,9 -7.580,2 -20,2% -13,3
Otras ayudas sociales 15.285,5 25.453,1 10.167,6 66,5% 17,8

1.309.856,1 1.056.350,4 -253.505,6 -19,4% -443,6

CONCEPTO

Total Social

Transferencias sociales de la Nación a individuos domiciliados en la Provincia   
 En millones de pesos constantes de 2023, en millones de U$S corrientes y en % 

2022 2023 2024
Prestaciones Previsionales 4.423.265,5 3.487.288,1 922.657,1
Asignaciones Familiares 464.840,0 383.162,0 110.359,2
Politicas Alimentarias 213.218,0 191.542,5 22.891,8
Potenciar Trabajo 152.576,4 121.812,9 19.763,2
Otras ayudas sociales 62.035,0 103.299,3 34.805,3

5.315.934,9 4.287.104,8 1.110.476,7Total Social

CONCEPTO

Transferencias sociales de la Nación a individuos domiciliados en la Provincia   
 Ejecutadas en 2022 y 2023 y presupuestadas para 2024. En millones de pesos 

constantes de 2024 
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En el cuadro precedente, se procedió a reexpresar en valores de 2024, los montos 
devengados en 2022 y 2023, cotejándolos con los vigentes en el Presupuesto 
Nacional 2023 prorrogado para 2024. De la comparación surge una tendencia que 
más que apuntar a recuperar lo perdido en 2023 tiende a profundizar en demasía el 
descenso registrado el año pasado. 

Concretamente, todo indica que resulta insostenible un nivel presupuestario que en 
términos reales sólo contempla el 26% de los desembolsos del ejercicio anterior, 
magnitud que para el caso de las Políticas Alimentarias se reduce al 12%. 
Precisamente, los montos devengados al comenzar la última semana de febrero son 
contundentes en cuanto a las férreas limitaciones presupuestarias, destacándose que 
-precisamente- en materia alimentaria el nivel de ejecución bordea el 80% del 
presupuesto en la materia a nivel provincial. 

 

 

     

 

 

 

 

Considerando que ha casi el primer bimestre del año, la totalidad de los 
agrupamientos lucen desbordados, aunque no en la magnitud citada para las partidas 
alimentarias. En consecuencia, todo indica que los márgenes que surgen del 
Presupuesto 2023 prorrogado deberán ser elevados no estando exenta de tensiones 
la colisiones entre las acotadas autorizaciones presupuestarias y los montos girados 
en años anteriores, algo que preanuncia un nuevo descenso en los fondos que la 
Nación por estos conceptos transferirá a cada santafesino en 2024. 

Niveles de ejecución de las partidas sociales en 2024 destinadas a 
santafesinos 

. En % del Presupuesto vigente 

% de ejecuc.
Prestaciones Previsionales 17%
Asignaciones Familiares 29%
Politicas Alimentarias 79%
Potenciar Trabajo 19%
Otras ayudas sociales 16%

CONCEPTO



“No nos conforma, solo, describir la realidad. 
Buscamos explicarla y entender que nos pasa 

para repensar el camino y superarnos...”
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